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PREAMBULE

La commune de Saint-Gildas-De-Rhuys dispose d’un Plan Local d’Urbanisme (PLU) depuis le 26 septembre
2013, date de son approbation.

Il a depuis fait I'objet d’'une modification simplifiée approuvée le 23 octobre 2014 et une premieére
modification de droit commun approuvée le 22 septembre 2016.

La présente procédure est donc la troisieme évolution apportée au document d’urbanisme. En effet, la
commune souhaite aujourd’hui faire évoluer son document d’urbanisme, pour permettre la réalisation
de projets d’aménagement, pour faciliter I'instruction des autorisations d’urbanisme et pour mettre a jour
les annexes du PLU.

Il est a noter que la commune vient aussi de lancer la révision de son document d’urbanisme le 8
novembre 2021, notamment pour intégrer les dernieres évolutions législatives et réeglementaires et celles
résultant pour la commune du contexte supra-communal, ainsi que de la jurisprudence.

C’est donc cette deuxieme procédure de modification du PLU, engagée par arrété municipal en date du
22 juillet 2021 sur le présent projet qui est présenté au dossier, établi par la commune avec le concours
du Bureau d’Etudes « EOL URBANISME » de Vannes (56000). Le projet concerne six objets a prendre en
compte.

Par arrété N° 20211202 en date du 02 décembre 2021 (annexe 1), le maire de Saint-Gildas-De-Rhuys a
prescrit I'ouverture de I'enquéte publique ayant pour objet la modification N°2 du PLU.

1 LEPROJET DE MODIFICATION DU PLU

1.1 La commune de Saint-Gildas-de-Rhuys
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Commune littorale du Morbihan (superficie de 1500 hectares, , Saint-Gildas-de-Rhuys se situe au Sud la
presqu’ile de Rhuys, dans le département du Morbihan, sur le territoire de « Golfe du Morbihan -Vannes
Agglomération ». Elle compte 1734 habitants a I'année (INSEE 2013), population qui, en haute saison,
varie entre 16 000 et 18 000.

La commune est classée « Commune Touristique ».

L

i
*

Périmétre de la commune
(source : Google Maps)

Les limites territoriales de la commune de Saint-Gildas-de-Rhuys sont bordées :
- Au Nord-Ouest : de la commune d’Arzon,

A I’Est : de la commune de Sarzeau,

- AuSud et Sud-Ouest : 12 kilometres de cotes sur I’océan Atlantique

- AuNord: 1 kilométre de cétes sur le golfe du Morbihan

1.2 Compatibilité de la procédure

Une procédure de modification peut étre menée ( Article L153-31 et L153-36 du code de I'urbanisme) car
les objets du présent projet ne remettent pas en cause I’économie générale du PLU, ne réduisent pas de
zone agricole, naturelle ou forestiére, ne réduisent pas un espace boisé classé, une protection édictée en
raison des risques de nuisances, de la qualité des sites, des paysages ou des milieux naturels, ne sont pas
de nature a induire de graves risques de nuisances, n’ont pas pour effet d’ouvrir a I’'urbanisation une zone
a urbaniser qui, dans les neuf ans suivant sa création, n’a pas été ouverte a I'urbanisation ou fait I'objet
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d’acquisitions significatives de la part de la commune ou de I'EPCI compétent, ne créent pas des
orientations d’aménagement et de programmation valant création de zone d’aménagement concerté.

De plus, certaines évolutions apportées majorent de plus de 20% ou diminuent, selon les cas les
possibilités de constructions résultant, dans une zone, de I'application de I’ensemble des régles du plan
et justifient donc qu’une procédure de modification de droit commun, soumise a enquéte publique soit
engagée suivant I’Art. L153-41 du code de I"'urbanisme.

1.3 Les objets de la modification du PLU et leurs justifications

Le dossier soumis a I'enquéte précise pour chacun des objets présentés dans le cadre de la présente
procédure :

- lajustification des choix retenus incluant un état actuel de la réglementation applicable,
la teneur des différentes dispositions envisagées.

Ces ajustements et justifications sont décrits succinctement ci-apreés.

Objet N°1 : Permettre la réalisation du projet d’aménagement de I’entrée de bourg.

La commune de Saint-Gildas de Rhuys porte un projet d’aménagement de I'entrée de bourg, qui
comprend a la fois des travaux de réaménagement de la voirie (RD198/Route de Sarzeau) et
I'aménagement de la zone 1AU située dans ce secteur au PLU en vigueur.

Les temporalités d’action des différents porteurs de projets (la commune de Saint-Gildas de Rhuys, GMVA
et des propriétaires privés) dans ce secteur ne sont pas compatibles avec I'obligation d’aménagement
d’ensemble fixée par les orientations d’'aménagement et de programmation (OAP) du PLU et bloquent
toute sortie d’opération a court terme.

Dispositions du reglement graphique en vigueur, avant modification
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Il est donc prévu d’une part de revoir la vocation des secteurs et d’autre part de donner la possibilité de
les aménager de maniére indépendante en faisant évoluer les dispositions des zones a urbaniser (AU)
inscrites au PLU a cet endroit :

e création d’une zone 1AUe dédiée aux équipements publics d’intérét collectif, et notamment la
réalisation de stationnements publics permettant de limiter les circulations motorisées dans le
bourg en saison estivale ;

e création d’une zone 1AU permettant la réalisation d’une petite opération a vocation d’habitat ;

e maintien d’une partie de la zone 1AUi, correspondant d’une part au foncier occupé par une
activité économique existante (garage / station-service) et d’autre part a la réalisation d’une zone
d’activités économiques (ZAE) portée par GMVA.

e extension a la marge, vers I'Est, sur une bande de 10m de cette zone 1AUi sur la zone 2AU, pour
permettre un accés unique et sécurisé a la future zone d’activités économiques. Le conseil
municipal a délibéré le 12 avril 2021 pour motiver I'ouverture a I'urbanisation de la zone 2AU sur
cette bande de 10m. Elle est donc intégrée au périmetre de la zone 1AUi.

Reglement graphique apres modification

ZONES PLU PLU en vigueur PLU modifié

Tableau des surfaces des zones 1AU
1AU N O‘Aha impactées par le projet
1AUe _ 13ha d'aménagement d'entrée de bourg.
. L'enveloppe & urbaniser (AU)dans ce
TAUI 4,7ha 3,1ha secteurreste la méme, seule le
. deécoupage a lintérieur de cette
2AUi 4,8ha 4,7ha

enveloppe évolue.

TOTAL 9,5ha 9,5ha
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Ce projet d’aménagement d’entrée de bourg et ces modifications s’inscrivent dans les orientations et les
objectifs suivants du PADD :
e QOrientation 4 — Tendre vers plus de diversité des activités économiques
o Objectif 1 : Contenir I'activité touristique afin d’offrir un cadre de vie agréable
= QOrganiser I'accueil de camping-cars par le réaménagement d’aires adaptées
= Canaliser les stationnements anarchiques en maintenant et en prévoyant des
aires naturelles de stationnement dans les bourg. Ces aires seront paysagées de
maniere a bien s’insérer dans le paysage environnant
e Orientation 5 — Améliorer I’accessibilité sur I'ensemble du territoire et pour tous les moyens de
transport
o Objectif 1: sécuriser les déplacements et améliorer les conditions de circulation
= Sécuriser I'ensemble des déplacements sur les grands axes (RD) de plus en plus
fréquentés
= Sécuriser les déplacements des piétons
o Obijectif 3 : Anticiper et répondre aux différents besoins de stationnements
= Enmaintenant des parkings relais en entrée d’agglomération les jours d’affluence
(marché par exemple)

Objet N° 2 : Permettre I'extension du site de la Pierre Bleue, a vocation d’hébergement touristique.

La commune de Saint-Gildas de Rhuys souhaite permettre la réalisation d’un projet d’aménagement en
extension du site d’hébergement collectif de |la Pierre Bleue, sur une partie d'une zone 2AU du PLU
(secteur de la gare).
En effet, I'association qui gére le site de la Pierre Bleue souhaite aménager le foncier qu’elle posséde a
I’'Est du site existant.

Reéglement graphique avant modification

Zones du PLU dans ce secteur Il 2AU Il Uacl Emplacement réservé
Bl 1AUe Aa Uba T Secteur soumis & OAP
B 1AU Ab Ubb Protection des chemins et de leurs abords ©
1AUL [0 Na Ubla
B Nzh 557 Espace Boisé Classé
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Les objectifs poursuivis par ce projet sont :

o Stabiliser le volume d’hébergements a son niveau actuel (entre 190 et 216 lits) en anticipant les pertes
de capacité dues a la maintenance et a la rénovation des logements, soit 30 lits envisagés en moins.

e Acquérir de nouveaux hébergements légers ou « insolites » pour répondre aux attentes des vacances,
dans une optique de diversification de la clientéle.

e Quuvrir le site a des séjours d’entreprises : formations, séminaires, assemblées générales, séjours
d’intégration, ...

Ces nouveaux produits permettraient d’étendre la période d’activité au-dela de la saison estivale.

Modifications apportées au réglement graphique : création d’'une zone 1AULa

Zones du PLU dans ce secteur 1AUL W Nzh [0 Espace Boisé Classé

B 1AU N 2AU M Uacl EZE Emplacement réservé

B 1AUe Aa | Uba .3 Secteur soumis & OAP

1AV Ab Ubb Protection des chemins et de leurs abords
Bl Na Ubla

Il est prévu d’y aménager :
e Un batiment d’environ 300m? sur un seul niveau, comprenant :

o Salles de réunions modulables (200m2) avec espace de rangement et coin cuisine.

o 2 a 4 salles non modulables pour accueillir, en fonction de la redistribution des
équipements du village : salle fitness et bien-étre, salle de jeux, bibliotheque, salle du
personnel, espaces de rangement, sanitaires (WC et douches) accessibles par I'intérieur
et par I'extérieur.

o Possibilité d’y accoler un préau ouvert sur 2 des 4 c6tés afin d’héberger des tables de
pique-nique et barbecue en cas d’intempéries.

e Trois Hébergements type chalet dont deux 6/8 places et un PMR (ce qui représente 16 a 18 lits)

e Quatre chalets pour personnes a mobilité réduite, chalets pour les familles de I'association ayant
un enfant handicapé, soit 16 lits) — partenariat avec I'association PASSERELLE)

e Cing hébergements « insolites » : lodges, bateaux, autre... (soit environ 20 lits)

e Des jeux pour enfants et pour adultes, boites d’échange de livres, etc.

e Unlocal a vélos avec bornes de rechargement pour les vélos a assistance électrique
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e 3 ou 4 emplacements pour accueillir exceptionnellement des tentes, caravanes ou camping-car
sur une durée limitée, visiteurs souhaitant retrouver des résidents vacanciers, regroupement
familial par exemple.

Les terrains concernant le projet d’extension représentent une surface d’environ 9690m?, largement
végétalisés, avec poulailler, jardin de plantes aromatiques dans un esprit de permaculture. Les
aménagements feront la plus grande place aux énergies renouvelables et aux matériaux écologiques.

Le projet sera accessible aux véhicules motorisés par I'impasse de Kerdélan (acces actuel au site de la
Pierre Bleue) et sera connecté, a terme, par des liaisons douces aux quartiers résidentiels situés au Nord
et au Sud, une fois la totalité du lotissement communal réalisé.

Par délibération du conseil municipal en date du 12 avril 2021, la commune a motivé I'ouverture a
I’'urbanisation d’une partie de la zone 2AU pour permettre la réalisation du projet.

Ce projet, qui permet a un centre de vacances labellisé « tout handicap » et donc favorable a I'inclusion
sociale, s’inscrit dans les orientations du PADD du PLU qui visent a matitriser et diversifier I'offre en
hébergement touristique. Il y est fait mention de I'enjeu de préservation des centres de vacances.
Permettre a la Pierre Bleue de se développer, de maniere douce et raisonnée, en complément de son
offre actuelle, s’est assurer le maintien de I'infrastructure sur son site a moyen/long terme.

Les regles données pour la zone 1AULa créée pour ce projet permettent de garantir des aménagements
doux et durables, qui s’intégrent dans le quartier a dominante résidentielle.

Objet N° 3 : Permettre l'installation d’un hotel Rue du Bauzec.

Depuis le 19 octobre 2018 la commune de Saint-Gildas de Rhuys a perdu le label « station classée de
tourisme », au motif notamment qu’elle ne propose pas d’offre d’hébergement en hotel sur son territoire.
Depuis 2006 et la réforme du régime juridique des communes touristiques, pour bénéficier du label «
station classée de tourisme », le territoire doit proposer notamment une offre en hébergement
diversifiée.

L'installation d’un hotel sur la commune est une condition sine qua non pour que Saint-Gildas de Rhuys
bénéficie a nouveau du label et pérennise son attractivité touristique.

Le PADD du PLU prévoit d’ailleurs ce projet :

Orientation 4 — tendre vers plus de diversité des activités économiques

Objectif 1 : contenir I'activité touristique afin d’offrir un cadre de vie agréable

- Diversifier I'offre d’hébergement touristique en conservant les centre de vacances, type d’hébergement
qui ont tendance a changer de destination et en permettant I'implantation d'un hotel, type
d’hébergement inexistant sur la commune.

Le projet s’inscrit dans une démarche de renouvellement de I'existant, sur un terrain déja bati et a
vocation d’hébergement touristique.

Il se situe a la pointe Sud-est du secteur de Kercambre, au contact de zones résidentielles, desservies par
un réseau de routes et rues maillé.
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Reglement graphique du PLU avant modi
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Pour permettre I'implantation d’un hotel sur ce site il est nécessaire de redéfinir la vocation de la zone. Il
est donc prévu de créer un nouveau zonage dédié a I'implantation d’un hébergement hételier, classé

ULh2.

La création de ce nouveau zonage est également I'occasion de revoir les droits a construire dans cette

zone, afin de les adapter au projet et au contexte urbain dans lequel il s’inscrit.

Par rapport aux regles fixées par la zone Ubla, les possibilités données en termes de construction sont

réduites dans la zone ULh2. Les dispositions de la nouvelle zone sont plus proches de celles de la zone
Ubb avoisinante. Le tableau ci-dessous compare les regles données par la zone Ubla du PLU actuel a celles
proposées pour la zone ULh2 créée et a celle de la zone Ubb avoisinante.

Irmplantation par rapport aux voies et En limite ou en retrait En retrait dau-mois En retrait dau-mois
emnprises publigues d'au-moins 1.00m 5,00m 5,00m
Implantation par rapport aux limites En limite ou en retrait En retrait d'au-moins En retrait d'au-moins

separatives d'au-moins 3,00m 5,00m 3,00m
Emprise au sol maximum BO% 30% 20%
Hauteur maximum
Sommet de fagade f acrotére [ faitage / Brn / Bm/ 9m / Bm 4/ 4m f9m/ Bm 4m /4m/9m/Bm
point le plus haut
Imperméabilisation des sols maximum 50% B0% 0%
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Reéglement graphique du PLU aprés modification
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Objet N° 4 : Toilettage du reglement écrit pour faciliter I'instruction des autorisations d’urbanisme.

Le toilettage du PLU comprend les ajustements suivants :

1.

N

o v kW

10.

11.
12.

Supprimer la dérogation aux regles de hauteur dans le cas de terrains en pente ;

Indiquer clairement l'interdiction des toitures monopentes pour les constructions principales
dans les zones Uaa et Uab ;

Encadrer |la réalisation des lucarnes dans les toitures ;

Préciser que le camping et le camping-caravaning sont interdits dans les zones humides ;
Assurer le suivi des démolitions de constructions principales ;

Préciser que la cote de plancher finie des rez-de-chaussée des constructions doit se situer entre
0 et 50cm par rapport au terrain naturel (encadrer les déblais/remblais) ;

Indiquer que les terrasses implantées a plus de 20cm du terrain naturel entrent dans le calcul de
I’emprise au sol des constructions ;

Mettre a jour la liste des espéces végétales invasives interdites dans la constitution des projets de
plantation ;

Permettre la réalisation d’abris de jardin en toit-plat ;

Permettre |"utilisation du zinc et encadrer le recours a des matériaux de substitution dans la
réalisation des facades ;

Améliorer les dispositions relatives a la gestion des eaux pluviales ;

Améliorer la définition des voies et emprises publiques, pour faciliter I'instruction des projets
d’implantations de constructions ;
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13. Intégrer les dispositions des articles A111-7 et A111-9 relatives a I’occupation des emplacements
dans les campings et les parcs résidentiels de loisirs ;

14. Clarifier les regles applicables en zone Ub par création d’une zone UL composée de sous-zonages

15. Clarifier les regles applicables en zone 1AU par création d’un chapitre par type de zones : 1AU,
1AUe, 1AUi, 1AULa ;

16. Interdire la réalisation d’annexes dans les zones A, conformément a la jurisprudence littorale.

Objet N° 5 : Assurer la réalisation d’une continuité motorisée dans le secteur soumis a OAP du Clos
Roux.

Le secteur soumis a orientations d’aménagement et de programmation du Clos Roux a fait I'objet d’un
premier projet d’aménagement, sur la partie Est.

Afin de s’assurer que le principe de voie traversante soit respecté dans le cadre de 'aménagement du
reliquat foncier, la commune souhaite faire figurer cette attente sur l'illustration des OAP (fleche jaune).

Un emplacement réservé (n°9) est par ailleurs prévu au réglement graphique pour ce projet.

Le projet d’aménagement réalisé sur la partie Est prévoit bien la création d’une voie a cet endroit. Sa
continuité Ouest est mise en attente.

: Perimétre de la zons

& Point d'accés autorisé (le
nombre d'accés est fixe,
l'emplacement est
indicatif)

X Pas d'accés véhicule Individuel possible

Voie traversante entre I'Avenus Raymond Marcedlin et
le Chamin du Clos Roux a réaliser

Ameénagement

La desserte interne et I'mplantation des constructions
devrant favariser une majonteé de jardins et/ou d'orientafions
principales au Sud.

Programme de constructions:

Environ 10 logements (18 logements'ha) dont 20% de
logemenis abordables minimum.

Eaux pluviales :

Le zonage d'assainissement pluvial fixe un débit de rejet
maximum de 3 I/s/ha en sortie de la zone d'urbanisation
future pour une pluie décennale.

Objet N° 6 : Mise a jour des annexes du PLU (classement sonore + cartographie du PPRL).

1. Classement sonore des infrastructures de transport routier :
Par arrété préfectoral du 4 mai 2018, le classement sonore des infrastructures de transport
terrestre de la commune de Saint-Gildas de Rhuys a été modifié. La marge de recul acoustique a
été réduite sur le trongon en entrée de bourg, sur la RD198.
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Il convient donc de mettre a jour les annexes du PLU un plan faisant figurer le nouvel arrété
préfectoral de classement des infrastructures routieres du territoire.

2. Intégration des cartes du PPRL dans les annexes du PLU :
Le Plan de Prévention des Risques Littoraux de la Presqu’ile de Rhuys-Damgan a été annexé au
PLU par la procédure de modification n°1 approuvée le 22 septembre 2016 ( données DDTM
issues des travaux de la circulaire Xynthia) mais les informations relatives au risque de submersion
marine figurant sur les plans de zonage n’ont pas été modifiées.
Afin d’assurer la bonne information des pétitionnaires, il convient donc de mettre a jour les
données relatives au risque de submersion marine sur les planches du reglement graphique.

1.4 Les incidences sur I'environnement des modifications proposées

Incidences prévisibles sur I'environnement _des modifications apportées au PLU sur Natura 2000.

- Lesite naturel remarquable le plus proche est le site Natura 2000 Golfe du Morbihan-Cote Ouest
de Rhuys. Les projets d’entrée de bourg, d’extension du site de la Pierre Bleue, situés a plus de
700m du périmetre protégé, et le projet d’hétel Rue du Bauzec a plus de 1 200m, n’ont pas
d’incidence directe sur les habitats préservés par Natura 2000.

- Le toilettage du réglement écrit et la mise a jour les annexes n’ont pas d’incidence sur Natura

2000.

Incidences prévisibles sur I’environnement des modifications apportées au PLU sur la trame verte et
bleue.

- Les projets d’aménagement, en milieu urbain ou en continuité immédiate, de I'entrée de bourg,
d’extension du site de la Pierre Bleue et d’hotel Rue de Bauzec se situent a proximité de corridors
écologiques (réseau bocager) ou de réservoirs de biodiversité, sans remettre en question le
fonctionnement des milieux naturels. Les nouvelles dispositions encadrent davantage les
possibilités données dans les zones concernées et participent a la préservation de la circulation
des especes sur le territoire : incidences directes limitées sur la trame verte et bleue.

- Les projets de toilettage du réglement écrit et de mise a jour des annexes du PLU n’ont pas
d’incidence sur la trame verte et bleue.

Incidences prévisibles sur I’environnement des modifications apportées au PLU pour le projet
d’aménagement de I'entrée de bourg.

- Les aménagements a court terme, parking-relais et secteur a vocation d’habitat, se feront sur un
terrain déja artificialisé a proximité avec la route départementale, de peu d’intérét sur le plan
écologique: fréquentation peu favorable aux espéces protégées et incidences sur les milieux
naturels limitées.

- La zone est déja raccordée a I'ensemble des réseaux publics compatibles avec les besoins a
satisfaire.
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- Incidence positive sur la trame viaire : les aires de stationnement vont permettre de limiter le
trafic dans le bourg et sur le littoral.

- Les dispositions de la présente modification (dispositif de rétention des eaux pluviales, parking
saisonnier d’utilisation temporaire aménagé en aire naturelle de stationnement par des
matériaux perméables) améliorent la gestion des eaux pluviales : prise en compte des enjeux liés
a I'imperméabilisation des sols, gestion des risques de pollution .

- Améliorer de la qualité paysagére de I’entrée de ville par les travaux d’aménagement de voirie
: meilleure lisibilité des voies motorisées et douces, plan de plantation spécifique, matérialisation
d’une placette d’entrée de bourg au niveau du parking relais.

- Pas d’incidence sur l'artificialisation des sols et la consommation de terres agricoles et
naturelles : zone déja urbanisable au PLU en vigueur, la modification du PLU ne fait que redéfinir
les vocations des sous-secteurs.

Incidences prévisibles sur I’environnement des modifications apportées au PLU pour le projet d’extension
du site de la Pierre Bleue.

- Peu d’incidences sur I’'environnement : les regles proposées répondent au projet de développer
un lieu tourné vers I’hébergement de plein et les espaces communs extérieurs, « doux » et
durables.

o Site en dent creuse du bourg, dans la zone 2AU de la Gare Sud (évaluation
environnementale du PLU — rapport de présentation page 256), localisation a I'intérieur
du tissu urbain permet de limiter I'artificialisation des sols, la consommation fonciére et
de limiter les déplacements motorisés pour les usagers du centre de vacances.

o Lesecteur est desservi par I'ensemble des réseaux nécessaires a la viabilisation de la zone
(eau potable, eaux usées, électricité et télécom) et la station d’épuration a la capacité
d’absorber I'augmentation des rejets engendrés par le projet.

o Lesite se situe en dehors de tout périmetre de captage d’eau potable.

o Pour la gestion des eaux pluviales, les nouvelles dispositions du PLU relative a ce sujet
permettent d’intégrer les objectifs fixés par le SDAGE Loire-Bretagne et le SAGE Golfe du
Morbihan-Ria d’Etel.

o Projet d’'aménagement « doux », aux espaces communs végétalisés, peu marquant pour
le site et le sol. Les possibilités de construire sont trés limitées et les enjeux d’insertion
urbaine et de proximité avec les quartiers résidentiels sont les fils conducteurs de sa
construction.

o Les regles d'implantation des constructions, de préservation du chemin au Nord et de
création d'une haie tampon garantissent une transition douce entre le site
d’hébergement touristique et les habitations voisines.

o Les régles d’emprise au sol et de hauteur des constructions favorisent la discrétion des
installations (salle polyvalente, hébergements insolites, etc.) et leur impact sur les sols.

o Les projets de plantations participent a la préservation de la connexion du site avec la
trame verte et bleue de la commune (haies) et a I'amélioration de la qualité écologique
du site (plantation d’essences locales, non invasives).

Incidences prévisibles sur I'environnement des modifications apportées au PLU pour le projet d’hotel rue
du Bauzec.

- Le projet consistant au renouvellement d'un site déja artificialisé, ses incidences sur
I'environnement sont donc limitées. Elles sont, de plus, mieux encadrées par les nouvelles
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dispositions du PLU (zone ULh2) plus restrictives que les régles du PLU en vigueur, afin d’améliorer
ainsi son insertion dans le quartier et le paysage.

- Le site est déja artificialisé, classé U au PLU, occupé par un ancien centre de vacances, déja
desservi par les réseaux collectifs d’adduction en eau potable et d’assainissement des eaux usées,
électrique et de télécommunication. En matiere de gestion des eaux pluviales, les nouvelles
dispositions relatives a ce sujet (intégrées par le biais de la présente modification du PLU),
permettent de mieux encadrer I'imperméabilisation des sols et favorisent la gestion des eaux de
pluie la parcelle. De nouveaux droits a construire qui encadrent mieux les incidences sur
I’environnement.

Incidences prévisibles sur I’environnement des modifications apportées au PLU pour le toilettage du
réglement écrit.

- Encadrer la réalisation des lucarnes dans les toitures : incidences positives sur le paysage,
meilleure intégration de projets architecturaux.

- Mise a jour la liste des espéces végétales invasives interdites dans la constitution des projets de
plantations : incidences positives sur les milieux naturels, améliorer la lutte contre les especes
végétales invasives.

- Permettre la réalisation d’abris de jardin en toit-plat: incidences limitées sur les paysages,
I'ouverture des possibilités architecturales ne remet pas en cause leur intégration toujours
encadrée par les autres régles du PLU.

- Permettre I'utilisation du zinc et encadrer le recours a des matériaux de substitution dans la
réalisation des fagades: incidences limitées sur les paysages, ouverture des possibilités
architecturales tout en maitrisant I’évolution des secteurs patrimoniaux (Uaa).

- Améliorer les dispositions relatives a la gestion des eaux pluviales : incidences positives sur les
milieux naturels et la qualité de I'eau en permettant de mieux gérer I'’eau pluviale dans les projets
individuels et d’ensemble.

- Améliorer la définition des voies et emprises publiques, pour faciliter I'instruction des projets
d’implantations de construction : incidences limitées sur les paysages urbains en permettant de
mieux encadrer les implantations des constructions.

- Pasd’incidence pour les autres points.

Incidences prévisibles sur I'environnement des modifications apportées au PLU pour assurer une
continuité motorisés au clos Roux.
- Pasd’incidence.

Incidences prévisibles sur I'environnement des modifications apportées au PLU pour mettre a jour les
annexes.
- Pas d’incidence pour la mise a jour du classement sonore des infrastructures routieres.
- Incidence positive pour la mise a jour des zones concernées par le risque de submersion marine
sur les planches graphiques du reglement: elle permet de mieux informer et donc mieux gérer ce
risque.

1.5 La modification des piéces du PLU.

Sont décrites au dossier les modifications apportées au dossier du PLU actuel qui s’appliquent suivant les
objets décrits ci-dessus. Elles concernent :
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2

- leréglement écrit,

- leréglement graphique,

- les OAP,

- lerapport de présentation.

LA COMPOSITION DU DOSSIER D’ENQUETE

Le dossier d’enquéte publique, disponible durant toute I’enquéte publique est présent :

- enversion papier a I'accueil de la mairie,

- enversion numérique depuis un ordinateur mis a disposition du public en mairie,

- en version numérique depuis le site internet de la commune https://www.saint-gildas-de-
rhuys.fr/modification-n2-du-plu et sur le registre dématérialisé a I'adresse suivante
https://www.registre-dematerialise.fr/2813 .

Il comporte les piéces suivantes :

1)

2)

3)

Actes administratifs comprenant :

a) Délibération du conseil municipal en date du 15/09/2020 - évolution du plu (2 pages)

b) Délibération du conseil municipal en date du 12/04/2021 - ouverture a |'urbanisation de zones
(11 pages)

c) Arrété du maire en date du 22/07/2021 - engageant la modification n°2 plu (3 pages)

d) Arrété n°20211202 en date du 02/12/2021 - ouverture d'enquéte publique - projet de
modification n°2 du plu (3 pages) (annexe 1)

e) Avis d'enquéte publique (1 page) (annexe 1)

f) MRAe - décision examen cas par cas - 05/10/2021 (6 pages)

Dossier modification n°2 du PLU comprenant :

a) Notice de présentation (88 pages)

b) 3- Orientations d'Aménagement et de Programmation (OAP) ( 16 pages)
c) 4- Reéglement écrit — Modification N°2 - version de travail (116 pages)

d) Réglement graphique nord - échelle 1/5000 (1 plan)

e) Reéglement graphique sud - échelle 1/5000 (1 plan)

Avis des personnes publigues associées (PPA) comprenant :

a) Avis de la Chambre de Commerce et d’Industrie du Morbihan (CCI56) du 16/09/2021 (2 pages)

b) Avis de la Région Bretagne du 23/09/2021 ( 1 page)

c) Auvis du Conseil Départemental du Morbihan — Direction des Routes et de ’Aménagement du
01/10/2021 (1 page)

d) Avis de la commune de Sarzeau du 04/10/2021 (1 page)

e) Auvis de la Préfecture du Morbihan — Service Urbanisme et Habitat — Unité Aménagement du
15/10/2021(4 pages)

f)  Avis de Golfe du Morbihan - Vannes Agglomération du 21/10/2021 (1 page)

g) Avis de la Chambre des Meétiers et de I'Artisanat du Morbihan (CMA56) — Courriel du
25/10/2021 (1 page)
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4) Complément au dossier, mis a jour en mairie le 21/01/2022, dossier numérique en ligne mis a jour le

25/01/2022 comprenant :

a) Courrier du commissaire enquéteur du 06/01/2022 - prorogation enquéte publique (1 page)
(annexe 3)

b) Arrété de prorogation d'enquéte publique du 17/01/2022 (3 pages) (annexe 3)

c) Avis de prorogation d'enquéte publique du 17/01/2022205 (1 page) (annexe 3)

d) Courrier du commissaire enquéteur du 14/01/2022 : demande de mise a jour des réglements
graphiques (1 page) (annexe 3)

e) Reéglement graphique nord mis a jour le 20/01/2022 par suite de la demande du commissaire
enquéteur (1 plan)

f) Réglement graphique sud mis a jour le 20/01/2022 par suite de la demande du commissaire
enquéteur (1 plan)

3 DEROULEMENT DE L’ENQUETE PUBLIQUE

3.1 Phase préalable a I'ouverture de I'enquéte

3.1.1 Désignation du commissaire enquéteur

A la demande par courrier en date du 15 novembre 2021 du maire de Saint-Gildas-de-Rhuys, le conseiller
délégué du Tribunal Administratif de Rennes m’a désigné commissaire enquéteur par décision N°
E21000179/35 en date du 23 novembre 2021 en vue de procéder a I’enquéte publique ayant pour objet
projet de modification n°3 du Plan Local d’Urbanisme de la commune de Saint-Gildas-de-Rhuys.

Par décision en date du 08 décembre 2021 et a la demande de la mairie de Saint-Gildas-de-Rhuys, le
conseiller délégué du Tribunal Administratif de Rennes modifiait I'objet de I’enquéte publique sans en
modifier le numéro de référence en « projet de modification n°2 du Plan Local d’Urbanisme de la
commune de Saint-Gildas-de-Rhuys ».

3.1.2 Réunion préalable avec I'organisateur de I’enquéte

Par téléphone, contact a été pris avec le service urbanisme de la commune de Saint-Gildas-de-Rhuys le
30 novembre 2021 pour organiser une premiere réunion de prise de contact le 14 décembre 2021 et
anticiper I'organisation de I'enquéte afin de permettre une ouverture d’enquéte des les congés de la
période de Noél, s’agissant pour Saint-Gildas-de-Rhuys d’une période d’occupation potentielle des
habitants en résidence secondaires.

Ont été alors définis :

- la période d’enquéte fixée du mercredi 22 décembre 2021 a 9h00 au mercredi 26 janvier 2022 a
17h00.

- les dates de permanences en mairie suivantes: mercredi 22/12/21 de 9h a 12h, le mardi
28/12/21 de 9h a 12h, le lundi 10 janvier 2022 de 9h a 12h, le vendredi 21/01/22 de 9h a 12h et
le mercredi 26/01/22 de 14h a 17h.

- une date de permanence téléphonique complémentaire du commissaire enquéteur, assurée sans
sa présence en mairie, le jeudi 30/12/21 de 14h a 17h, depuis une ligne de téléphone portable

Rapport d’enquéte publique Page 18 sur 46



Commune de Saint Gildas de Rhuys : Modification n°2 du plan local d’urbanisme.
Référence enquéte : E 21000179/35

dédiée (avec prét de téléphone au commissaire enquéteur par la mairie pour cette occasion).
Cette disposition permettait de positionner une permanence complémentaire durant la période
de congés scolaires ainsi qu’au personnes éloignées de la mairie, soit géographiquement, soit du
fait de contraintes sanitaires dans une période toujours concernés par les restrictions liées a la
Covid19.

- La mise en ceuvre d’un registre dématérialisé avec la mise a disposition du dossier d’enquéte
publique en ligne via un prestataire dédié.

La réunion présentielle préparatoire organisée préalablement a eu lieu le 14 décembre 2021 a 10h00 en
mairie de Saint-Gildas-de-Rhuys, installée provisoirement a la Salle Kercaradec durant les travaux de
rénovation de I’h6tel de ville. Participaient a cette réunion :

- M. Alain LAYEC, maire de la commune de Saint-Gildas-de-Rhuys,

- M. Bernard PITTET, directeur général des services de la commune,

- Mme Marie DEVIGNE, chargée d’opérations urbanisme de la commune,

- Et moi-méme.

La réunion a porté sur la présentation du projet par I'équipe municipale et la mise en ceuvre des dernieres
modalités de I'enquéte : vérification de la complétude du dossier soumis a I'enquéte, mise a disposition
des moyens pour les permanences (salle de réunion accessible a tous, zone d’attente, fléchage, mise a
disposition d’un ordinateur permettant I'accés au PLU en cours avec le parcellaire lié, registre des
observations et gestion des observations par courrier et numériques.

3.1.3 Arrété d’ouverture de I’enquéte publique

Le 02 décembre 2021, le maire de la commune de Saint-Gildas-de-Rhuys produisait I'arrété N°20211202
prescrivant I’ouverture de I'enquéte publique suivant les modalités précitées. (Annexe 1)

3.1.4 Publicité de I'enquéte (annexe 2)

L'information du public sur la tenue de I’enquéte publique était prévue réalisée conformément a I'article
3 de I'arrété d'ouverture de M. le maire de Saint-Gildas-de-Rhuys.

D’apres les informations fournies par les services de la mairie de Saint-Gildas-de-Rhuys, I'avis au public
faisant connaitre I'ouverture de I'enquéte a donc été publié dans deux journaux locaux, rubrique
"annonces légales" :
- ler avis : éditions Morbihan des journaux « Ouest-France » et « Le Télégramme » du 07/12/2021
- 2@meavis :: éditions Morbihan des journaux « Ouest-France » et « Le Télégramme », initialement
prévu diffusé le 22/12/2021, n’a finalement été diffusé que le 04/01/2022. Ce retard de diffusion
a entrainé une demande de prolongation de la durée d’enquéte par le commissaire enquéteur
(cf. chapitre 3.2.4 - Prolongation de I’enquéte publique, ci-aprés au présent rapport).

J'ai personnellement constaté la publication de ces avis au dates indiquées mais je n’ai pas été destinataire
des certificats des différents parutions presse de I’avis initial. La mairie devra donc conserver ces éléments
justificatifs a I'appui du présent rapport.

Rapport d’enquéte publique Page 19 sur 46



Commune de Saint Gildas de Rhuys : Modification n°2 du plan local d’urbanisme.
Référence enquéte : E 21000179/35

L'affichage reglementaire a été réalisé par les services de la mairie de Saint-Gildas-de-Rhuys avant le
07/12/2021. La mairie ne m’a pas fourni les justificatifs ou procés-verbaux constatant la mise en place de
I’affichage de I'avis primitif de I’enquéte. Il lui appartient donc de le conserver afin de le produire a I'appui
du présent rapport.

Lors de ses déplacements pour les permanences ou visites de site, le commissaire enquéteur a constaté
la présence de certains de ces affichages, dont celui en facade de la mairie.

Durant toute la période de I'enquéte, le site internet de la commune de Saint-Gildas-de-Rhuys (
https://www.saint-gildas-de-rhuys.fr/) affichait en permanence sur sa page d'accueil I'actualité de
I'enquéte publique avec le lien direct sur I'entier dossier d'enquéte publique inclus sur la page consacrée
au PLU de la commune . Le commissaire enquéteur a constaté régulierement sa présence durant la
période de I'enquéte.

Il est a noter que la mairie avait regu de nombreuses demandes et interrogation liées aux modifications
du plan d’urbanisme dans la période ayant précédé la mise a I’enquéte du présent dossier du projet de
modification n°2 du Plan Local d’Urbanisme de la commune de Saint-Gildas-de-Rhuys.

De plus I’enquéte se déroulait simultanément a la mise en révision du Plan Local d’urbanisme, engagée
lors du conseil municipal du 08 novembre 2021.

Dans ce cadre la mairie avait pris le soin de faire parvenir, a toutes les personnes ayant engagées ces
demandes avant I’ouverture de I’enquéte, un courrier circulaire nominatif en date du 17 décembre 2021
indiquant la survenance de I’'enquéte, les dates et les objets particuliers concernés par I'enquéte ainsi que
I’existence de la nouvelle procédure engagée de révision du PLU (cf. annexe 2)

3.1.5 Transmission du dossier d’enquéte au commissaire enquéteur

Par courriel du 09/12/2021, je recevais de la mairie de Saint-Gildas-de-Rhuys le lien pour télécharger le
contenu numérique du dossier d’enquéte et sa copie papier m’a été remis lors de la réunion
d’organisation préalable en mairie le 14 décembre 2021, moment ou j’ai aussi émargé le contenu du
dossier qui est ensuite resté a disposition du public durant I’enquéte.

En fin de journée du 14/12/2021, j’ai regu le mail de mise a disposition du dossier d’enquéte par le
prestataire du registre numérique, que j'ai alors contrdélé puis verrouillé le méme jour pour mise a
disposition du public suivant les instructions de I’arrété municipal d’ouverture d’enquéte publique.

3.2 Phase d’enquéte publique

3.2.1 Déroulement de I'enquéte

L’enquéte a été ouverte le lundi 22 décembre 2021 a 9h00 et cl6turée le mercredi 02 février 2022 a 17h
en tenant compte de la prolongation d’enquéte décidée par le commissaire enquéteur le 06/01/2022 (cf.
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chapitre 3.2.4 - Prolongation de I'enquéte publique, ci-aprés au présent rapport). Elle s'est donc déroulée
pendant 43 jours consécutifs.

Le commissaire enquéteur s’est tenu physiquement a la disposition du public dans la salle du conseil de
la mairie délocalisée a la salle municipale Kercaradec, ou étaient installés les services municipaux durant
les travaux de rénovation de I’hotel de ville lors de six permanences les :

e Mercredi 22 décembre 2021 de 9h00 a 12h00;

e Mardi 28 décembre 2021 de 9h00 a 12h00;

e Lundi 10 janvier 2022 de 9h00 a 12h00 ;

e Vendredi 21 janvier 2022 de 9h00 a 12h00;

e Mercredi 26 janvier 2022 de 14h00 a 17h00 ;

e Mercredi 2 février 2022 de 14h00 a 17h00, permanence complémentaire pour la prolongation
d’enquéte.

De plus il s’est tenu a la disposition du public sur un téléphone portable mis a disposition par la mairie
joignable au 06 46 31 97 69 afin de permettre un accueil distant durant la période de pandémie Covid19:

e |ors d’'une permanence téléphonique le Jeudi 30 décembre 2021 de 14h00 a 17h00,

3.2.2 Acceés au dossier d’enquéte et dépot des observations

Durant toute la durée de I’enquéte et hormis les permanences explicitées ci-dessus, le dossier d’enquéte
complet sous format papier est resté a disposition du public a I’accueil de la mairie délocalisée et dans la
salle d’accueil du public durant les permanences du commissaire enquéteur.

Le dossier d’enquéte était consultable par le public pendant toute la durée de I’enquéte sur le site internet
de de la commune de Saint-Gildas-de-Rhuys (https://www.saint-gildas-de-rhuys.fr) avec un rappel en
actualité (https://www.saint-gildas-de-rhuys.fr/modification-n2-du-plu) visible depuis la page d’accueil
principale du site et le lien vers le dossier en ligne et le registre dématérialisé a I'adresse suivante
https://www.registre-dematerialise.fr/2813

Un poste informatique a disposition du public dans I’accueil de la mairie permettait ce méme accés au
dossier et au registre dématérialisé.

Les intervenants a I’enquéte ont déposé leurs observations soit directement sur le registres mis a leur
disposition en mairie, soit par courrier adressé au commissaire enquéteur a la mairie de Saint-Gildas-de-
Rhuys, soit déposées électroniquement sur le registre dématérialisé.

Au fur et a mesure de leur réception, toutes les contributions écrites au registre restaient disponibles au
public avec le dossier de I'enquéte et les observations recues par courrier ont été annexées au registre.
Certaines observations, transmises par courriel a I'attention du commissaire enquéteur directement sur
I’adresse email de la mairie, ont été intégrées par le commissaire enquéteur et traitées comme les
courriers postaux regus.

Les observations recues sur le registre dématérialisé sont restées disponibles a la lecture du public sur la
page dédiée du registre dématérialisé.

3.2.3 Ambiance générale de I'enquéte
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L'enquéte a largement mobilisé le public : 85 personnes se sont déplacées en mairie pour rencontrer le
commissaire enquéteur lors des permanences (0 le 22/12/2021, 24 le 28/12/2021, 15 le 10/01/2022, 19
le 21/01/2022, 17 le 26/01/2022 et 10 le 02/02/2022) et 1 personne a communiqué par téléphone le
30/12/2021.

Les permanences se sont déroulées dans le calme et dans un excellent climat d’échange avec le public.
Chaque intervenant a pu étre écouté, s’exprimer librement, faire part de ses observations sur le projet
soumis a enquéte ou formuler des demandes particuliéres, trouver des explications a ses interrogations.
Les intervenants ont été incités a formuler leurs observations par écrit (registre, courrier ou mail).

Bon nombre d’interventions ont été exprimées en dehors des permanences, par mail, par courrier mais
aussi dans le registre disponible en mairie et sur le registre dématérialisé accessible par internet.

3.2.4 Prolongation de I'enquéte publique (annexe 3)

En préalable a la permanence du 28 décembre 2021, nous avons échangé avec M. Pittet, Directeur des
Services, et Mme Devigne, chargée d’opérations urbanisme. Il y a été établi que :

e |avisinitial d’enquéte publique a bien été diffusé dans deux journaux d’annonces légales, Ouest-
France et Le Télégramme, en date du 07/12/2021 soit 15 jours avant le 22/12/2021, jour
d’ouverture de I'’enquéte publique ;

e cependant la deuxieme parution de cet avis d’enquéte, détectée non parue, n’était prévue ala
diffusion en presse que le 04/01/2022, soit 13 jours aprés I'ouverture de I'enquéte. Or cette
deuxieme diffusion aurait di, pour respecter les termes de I'Art. R123-11 du Code de
I’environnement, paraitre durant les 8 premiers jours de I’enquéte, soit avant le 30/12/2021.

Pour sécuriser le contexte juridique de I'enquéte, j’ai donc décidé, conformément aux pouvoirs que me
confere I'article L123-9 du Code de I'Environnement, de prolonger I’enquéte en cours d’'une durée d’au
moins 5 jours en y incluant 1 permanence supplémentaire en mairie.

Nous avons évoqué reporter la cléture de I'enquéte publique au mercredi 2 février 2022 a 17h00 et
compléter I'enquéte d’une permanence du commissaire enquéteur le mercredi 2 février 2022 de 14h a
17h00.

Apres avoir constaté la réalité de la parution en presse du second avis d’enquéte publique le 04 janvier
2022, j’ai donc confirmé cette demande par courriel en date du 06 janvier 2022 a I'attention du maire de
Saint-Gildas-de-Rhuys (cf. annexe 3 du présent rapport).

La mairie a ensuite assuré la publicité de cette prolongation par avis complémentaire dans la presse et la
modification des affichages répartis sur la commune de Saint-Gildas-de-Rhuys.

3.2.5 Mise a jour du dossier d’enquéte publique (annexe 3
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Lors de la permanence du 10 janvier 2022, le commissaire enquéteur a constaté que les pieces du
reglement graphique comportaient certains manquements de repérage de zonage. Aucune erreur n’était
a constater, mais des seulement des zones sans repéres explicites.

Suite a ces constats, les services de la mairie ont bien voulu faire des vérifications complémentaires et il
s’est avéré, lors de notre entretien téléphonique du 14 janvier 2022 avec Mme Devigne, que la mairie
était en mesure de produire des plans modificatifs du réglement graphique comportant les corrections
utiles.

Ces éléments étant importants pour la bonne compréhension du dossier, sans remettre en cause les
pieces initiales, j’ai donc demandé par courriel en date du 14 janvier 2022 (cf. annexe 3 du présent rapport)
au maire de Saint-Gildas-de-Rhuys de bien vouloir les apporter en complément tant au dossier numérique
mis en ligne qu’au dossier mis a disposition du public en mairie. J'ai aussi demandé de compléter cet
apport au dossier par un document bordereau mettant en évidence ces modifications et permettant au
public I'ayant déja consulté d’étre alerté sur la mise a disposition de ces nouveaux plans de zonage.

3.2.6 Cloture de I'enquéte

L’enquéte publique s’est achevée le mercredi 02 février 2022 a 17h00.
A l'issue de cette derniére permanence, le commissaire enquéteur a clos le registre d’observations.

Le projet de modification n°2 du Plan Local d’Urbanisme de la commune de Saint Gildas de Rhuys a fait
I'objet de 70 interventions dont 7 en doublons, représentant 80 observations portant sur diverses
thématiques, qui se répartissent de la maniére suivante :

e 4interventions inscrites directement sur le registre et référencées de RO1 a R04 ;
e 11 observations incluses a des lettres annexées au registre et référencées de L0O1a L11 ;
e 55 interventions au registre numérique et référencées M01 a M55.

Des particuliers et un professionnel identifié ont contribué a I'enquéte ainsi qu’un collectif de 15
particuliers. Il n’y a eu aucune intervention d’associations constituées.

3.3 Phase postérieure a la période d’enquéte

3.3.1 \Visites sur place

En amont et en aval des permanences, le commissaire enquéteur s’est rendu sur place pour visualiser les
observations préalablement a la remise du procés-verbal de synthese.

Notamment ont été visités tous les sites liés aux objets ci-aprés :

e Objet N°1: réalisation du projet d’aménagement de |’entrée de bourg ;
e Objet N° : extension du site de la Pierre Bleue, ca vocation d’hébergement touristique ;
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e Objet N° 3 installation d’un hotel rue du Bauzec ;

e Objet N°5 : réalisation d’une continuité motorisée dans le secteur soumis a OAP du Clos Roux ;

e Ainsi que quelques lieux signalés par le public et ayant entrainé des observations particulieres
liées au toilettage du reglement écrit.

3.3.2 Communication du proces-verbal de I’enquéte au maitre d’ouvrage (annexe 4)

Un rendez-vous de présentation du procés-verbal de synthése du commissaire enquéteur était
programmeé pour le mercredi 9 février 2022 a 16h en présence de M. le maire de Saint-Gildas-de-Rhuys.

Du fait d’un retard pris dans ce travail du fait de contraintes personnelles, le commissaire enquéteur a,
par téléphone le 08/02/2022, confirmé par mail le 09/02/22, demandé un décalage de rendez-vous,
possible dés le 10/02/22 a la convenance de la mairie.

Le 11/02/22, le commissaire enquéteur transmettait par email le PV de synthése a la mairie et la mairie
proposait une nouvelle date pour le rendez-vous de restitution du proces-verbal de synthése le lundi 21
février en présence de M. le maire de Saint-Gildas-de-Rhuys.

Le 21 février 2022 a 10h, en mairie de Saint-Gildas-de-Rhuys délocalisée a la salle communale Kercaradec,
le commissaire enquéteur a rencontré en rendez-vous :

- M. Bernard PITTET, directeur général des services de la commune,
- Mme Marie DEVIGNE, chargée d’opérations urbanisme de la commune,
- Mme Charlotte LE TALOUR, chargée du dossier chez EOL URBANISME, bureau d’études,

- M. Alain LAYEC, maire de la commune de Saint-Gildas-de-Rhuys, a été excusé car sa présence a
été requise sur une urgence municipale juste avant cette réunion.

L’objet de cette rencontre était de faire part au maitre d’ouvrage du déroulement de I'enquéte publique,
de présenter la synthése des observations et des points particuliers qui sont ressortis de I'analyse des
observations du public mais également de celle des organismes publics et personnes publiques associées
dans le cadre de leurs avis joints au dossier d’enquéte.

L’ensemble constitue le procés-verbal de synthése, un document de 40 pages (annexe 4) incluant 1
courrier d’envoi, 12 pages de PV de synthése , 25 pages du tableau des observations du public, 2 pages
du tableau des avis des PPA.

Le commissaire enquéteur a invité le maitre d’ouvrage a produire ses observations éventuelles dans un
délai de 15 jours en application de I’article L.123-18 du code de I'Environnement.

NB : le tableau de synthése des observations, ainsi que le tableau de synthése des avis PPA, complétés
ensuite par les réponses du maitre d’ouvrage et par les appréciations du commissaire enquéteur, figurent
en annexe de la partie 2-Conclusions et avis du commissaire enquéteur.

3.3.3 Mémoire en réponse du maitre d’ouvrage (annexe 5)
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Le 14 mars 2022, je recevais par courriel de lacommune de Saint-Gildas-de-Rhuys le mémoire en réponse
au proces-verbal de synthése de I'enquéte publique pour le projet de modification n°2 du Plan Local
d’Urbanisme de la commune de Saint-Gildas-de-Rhuys, document dactylographié de 10 pages.

4 LES AVIS DES PERSONNES PUBLIQUES ASSOCIEES ET COMMISSIONS CONSULTEES SUR
LE PROJET

Les Personnes Publiques Associées (PPA) au projet, les chambres consulaires, les établissements publics
de coopération intercommunale, les communes limitrophes et les associations qui en ont fait la demande,
ont été consultés sur le projet de modification n°2 du Plan Local d’Urbanisme de la commune de Saint-
Gildas-de-Rhuys conformément a I’article L.153-16 du Code de I’'Urbanisme.

Le projet de modification n°2 du Plan Local d’Urbanisme de la commune de Saint-Gildas-de-Rhuys a
également été soumis a I'avis de la MRAe (autorité environnementale).

4.1 Avis formulés par Personnes Publiques Associées, Chambres Consulaires

Les avis recueillis dans le cadre de cette consultation sur le projet de PLU et annexés au dossier sont repris
et résumés dans le tableau ci-apreés.

Personne Publique

Avis / Remarques
(Date de I'avis) vis / qu

Conclusion :

Les principales remarques listées a I'avis, rendent le projet de modification fragile
juridiguement :

e au titre de la loi littoral : en effet, I'absence de phasage des différents
secteurs au sein de I'OAP de l'entrée de bourg, le nouveau zonage (Ulh2)
affecté a I'hotel rue du Bauzec et les modifications du reglement écrit
affectant la zone ULc qui concerne le camping du Menhir sont notamment a
reprendre afin de garantir la conformité avec la Loi Littoral.

Préfet du Morbihan
(SUH/UA/GB)

(avis du 15/10/2021) . o ) o
e autitre de la compatibilité avec le SCoT : il convient également de mettre en

comptabilité avec le SCoT de GMVA en ce qui concerne la densité de la zone
1AU, qui doit étre de 25 logements a I’hectare.

Par conséquent, émissions d’un avis favorable au projet sous réserve de la prise en
compte de ces remarques.
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Personne Publique
(Date de I'avis)

Avis / Remarques

Région Bretagne
(Direction de
I’'aménagement et de
Iégalité
Pole planifications
territoriales)
(avis du 23/09/2021)

Invite la commune a anticiper et intégrer dés aujourd'hui les objectifs et regles
générales du SRADDET (Schéma Régional d'Aménagement , de Développement
Durable et d'Egalité des Territoires, adopté le 18 décembre 2020, et qui sera intégré
dans la prochaine révision du SCOT de GMVA.

Conseil
Départemental du
Morbihan
Direction des Routes
et Aménagement
(01/10/2021)

Demande de rappeler au réglement que les plantations d'arbres et de haies a
moins de 2m de la limite du DPRD sont interdites par I'art. 3.15 du Réglement
Départemental de Voirie et I'art. R116-2 du code de la voirie routiére.

Golfe du Morbihan
Vannes Agglomération
Direction de
I'aménagement et de
I"'urbanisme
(avis du 21/10/2021)

Objectifs du projet compatibles avec les orientations des politiques

communautaires

- Préciser des prescriptions spécifiques dans le reglement écrit pour les projets
d'hotel et de la Pierre Bleue afin de garantir une maitrise de I'énergie et/ou
I'implantation de panneaux solaires thermiques et/ ou photovoltaiques,
conformément au Plan Climat Air Energie du Territoire

Mairie de Sarzeau
(avis du 4/10/2021)

Avis favorable sur le projet de modification de PLU

Chambre des Métiers et
de I'Artisanat du
Morbihan
(avis du 25/10/2021)

Pas de remarques a formuler

Chambre de Commerce
et d'Industrie du
Morbihan
(avis du 16/09/2021)

- Avis favorable pour I'ouverture partielle de la zone 2AU a I'Est de la zone
1AUi actuelle : permet de créer un accés direct a la future zone d'activités
économiques depuis la route départementale 198,

- Avis défavorable pour la soustraction d'une partie de la zone 1AUi pour
0,5ha pour y créer une OAP a vocation d'habitat. Ce sous-secteur n°5 situé
en bordure de route départementale masquerait les futures constructions a
vocation économique et créerait une enclave d'habitat risquant
d'occasionner des conflits d'usage et de voisinage avec les activités
économiques.

- Avis favorable pour l'évolution du secteur de la gare et la volonté
d'accompagner le projet de développement du site d'hébergement
touristique de La Pierre Bleue,

- Avis favorable pour la création du zonage ULh2 pour requalifier I'ancien
centre de vacances en hotel : développement de |'attractivité touristique de
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Personne Publique

Avis / Remarques
(Date de I'avis) / 9

la commune et prétention au label "station classée de tourisme" perdu en
2018,

- Demande de fournir un tableau récapitulatif des superficies des secteurs en
zone UL (comme pour les zones 1AU et 2AU)

4.2 Avis formulé par la MRAe.

MRAe (Mission Régionale d’Autorité environnementale) : Décision délibérée n°2021DKB98/2021-
009194 du 05 octobre 2021 :

Ne soumet pas le projet de modification n°2 du Plan Local d’Urbanisme de la commune de Saint-Gildas-
de-Rhuys a évaluation environnementale.

Elle précise néanmoins dans son article 2 que cette décision :
- ne dispense pas des obligations légales auxquelles le projet présenté peut-étre soumis par
ailleurs ;
- ne dispense pas les projets, éventuellement permis par ce plan, des autorisations
administratives ou procédures auxquelles ils sont soumis.
Elle précise aussi qu’une nouvelle demande d’examen au cas par cas sera exigible si des modifications
ultérieures au projet sont susceptibles de générer un effet notable sur I’environnement.

5 LES OBSERVATIONS DU PUBLIC

5.1 Bilan des observations

Le projet de modification n°2 du Plan Local d’Urbanisme de la commune de Saint Gildas de Rhuys a fait
I'objet de 70 interventions dont 7 en doublons, représentant 80 observations portant sur diverses
thématiques, qui se répartissent de la maniére suivante :

. 4 interventions inscrites directement sur le registre et référencées de R0O1 a R04 ;

. 11 observations incluses a des lettres annexées au registre et référencées de LO1 a
L11;

. 55 interventions au registre numérique et référencées M01 a M55.

Des particuliers et un professionnel identifié ont contribué a I'enquéte ainsi qu’un collectif de 15
particuliers. Il n’y a eu aucune intervention d’associations constituées.

2 interventions complémentaires recues HORS DELAI DE L'ENQUETE PUBLIQUE (L12 recue par email
directement en mairie le 02/02/22 a 20h05 et L13, courrier recu en mairie le 03/02/22) ont été
enregistrées aux interventions sur le tableau annexé, mais n’entraineront pas de traitement
complémentaire par le commissaire enquéteur. Ces observations concernent aussi des demandes de
modifications de zonage et de constructibilité, hors objets de I’enquéte publique.

Rapport d’enquéte publique Page 27 sur 46



Commune de Saint Gildas de Rhuys : Modification n°2 du plan local d’urbanisme.
Référence enquéte : E 21000179/35

5.2 Synthese des observations du public

Chaque observation a été examinée par le commissaire enquéteur et référencée dans le tableau de
synthése des Observations émises joint au présent procés-verbal. Elles ont ensuite été regroupées par
theme, puis par objet pour en faciliter I'examen.

Certains des membres du collectif constitué sont aussi intervenus individuellement sur les mémes
observations, les items concernés sont repérés a ce tableau d’analyse.

Bon nombre des observations émises concernent le PLU dans sa version applicable, mais pas les objets
définis au projet de modification, objet de la présente enquéte. Néanmoins toutes ces observations sont
rapportées au tableau récapitulatif des observations et nécessiteront une prise en compte par la mairie
en dehors de la procédure de I'enquéte.

De méme, les avis rendus par les organismes et personnes publiques associées ont été examinés par le
commissaire enquéteur et référencés dans le tableau de synthése des avis PPA joint au procés-verbal

Ces tableaux permettent a la commune de se saisir des avis et d’y apporter si elle le souhaite des réponses.

A partir des observations et de ’avis des personnes publiques associées, le commissaire enquéteur a
défini des thématiques dont la synthése figure ci-apreés ainsi que pour chaque objet et a si nécessaire
posé des questions.

C’est cette synthése, accompagnée du tableau résumant les observations (cf. NB ci-apreés), qui a été
remise au maitre d’ouvrage dans le cadre du proces-verbal de synthése (annexe 4 ).

NB : le tableau de synthése des observations, ainsi que le tableau de synthése des avis PPA, complétés
ensuite par les réponses du maitre d’ouvrage et par les appréciations du commissaire enquéteur, figurent
en annexe de la partie 2-Conclusions et avis du commissaire enquéteur.

5.2.1 CONSIDERATIONS GENERALES

1. Généralités

La CMAS56 et la mairie de Sarzeau ont formulé un avis favorable au projet sans autres remarques.

La région Bretagne a invité la commune a anticiper et intégrer dés aujourd'hui les objectifs et regles
générales du SRADDET (Schéma Régional d'Aménagement, de Développement Durable et d'Egalité des
Territoires, adopté le 18 décembre 2020, et qui sera intégré dans la prochaine révision du SCOT de GMVA.

Une observation anonyme du public interroge sur la légalité des objets du projet de I'h6tel du Bauzec et
des détails du toilettage du réglement écrit : ceux-ci n’auraient pas été mis al'ordre du jour de précédents
conseils municipaux, donc sans discussion préalable a I’enquéte publique. Elle fait valoir que le présent
projet de modification semble précéder la révision du PLU en donnant des gages sur certaines zones avant
méme la révision.

De méme, un intervenant (M42a) a questionné la réalisation actuelle de travaux de voirie sur le chantier
de I'aménagement du bourg avant méme la réalisation de I’'enquéte publique en cours.

Question du commissaire enquéteur :

Rapport d’enquéte publique Page 28 sur 46



Commune de Saint Gildas de Rhuys : Modification n°2 du plan local d’urbanisme.
Référence enquéte : E 21000179/35

La commune pourra apporter des réponses ou des compléments d’information sur la prise en compte de
ces 3 points (SRADDET, présentation des objets soumis a I'enquéte lors de précédents conseils municipaux,
anticipation des travaux sur I'acception du projet d’aménagement de I’entrée du bourg).

2. L’enquéte publique

Durant lI'enquéte, les intervenants ont globalement fait part oralement de leur satisfaction quant a
I’accueil, I'écoute et les explications apportées par le commissaire enquéteur. Certains ont méme
recommandé a leurs familles et amis de venir se faire expliquer les contours de I'enquéte.

Néanmoins, 4 interventions du public sur ce théme regrettent que la période d’enquéte publique ne se
soit pas déroulée durant la période estivale, a tout le moins au cours d’une période de forte présence de
résidents secondaires.

Question du commissaire enquéteur :

Quelles raisons ont conduit la commune a organiser cette enquéte sur la période hivernale ?

3. Ledossier

Le public est souvent venu prendre connaissance du dossier lors de la rencontre avec le commissaire
enquéteur.

Lors de I'enquéte publique, le commissaire enquéteur a demandé par courriel a la commune le 14 janvier
2022 a ce qu’un plan complété par des repérages manquants sur la premiere version proposée au dossier.
Les 2 plans complétés (Reglement Graphique Nord et Sud) ont ensuite été mis a disposition dans le dossier
disponible en mairie et sur le dossier numérique en ligne le 20/01/22.

Un propriétaire du chateau de Kerver a demandé a éclaircir le repérage du zonage autour du chateau : ce
point a été réglé lors de I'enquéte par la production au dossier soumis a I’'enquéte du plan de zonage
complété d’un repérage reconnu déficient sur la premiére version.

Sur le contenu du dossier, la CCl a réclamé de compléter la notice de présentation d’un tableau
récapitulatif des superficies des secteurs en zone UL (comme pour les zones 1AU et 2AU).

Le préfet du Morbihan demande la correction des nouveaux noms de zonage dans la notice de
présentation.

Question du commissaire enquéteur :

La commune pourra indiquer quelles suites elle compte donner aux points soulevés par le préfet et la CCl ?

4. Le projet

Le projet a généré un avis de non-soumission a évaluation environnementale par la MRAe du fait de la
faible incidence sur les équilibres environnementaux relevée par la présentation du projet. Elle a aussi
obtenu I'assentiment général de la CCl sur les objets relatifs a 'aménagement du bourg, I'extension du
site de la Pierre Bleue et |le projet d’hétel rue du Bauzec.

37 observations du public sont relatives au projet :
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- 1se félicite du projet d’hotel envisagé (MO06) ;

- 1anonyme s’oppose a la totalité du projet soumis a I‘enquéte (anonyme M32) :

- 30 remettent en cause le choix du site de la rue du Bauzec pour I'implantation d’un hétel. Ces
points sont détaillés plus avant au titre de I'objet détaillé (cf. Considérations par objets - 3. ci-
apres) ;

- 6 font des propositions différentes pour le projet d’'aménagement du bourg dont 3 proposent
d’y installer I'offre hoteliere discutée au Bauzec (M07b, M13C, M17b) et 2 font des propositions
d’aménagement différentes de 'OAP projetée (M42 et M45).

Question du commissaire enquéteur :

La mairie pourra se saisir de ces observations du public pour apporter ses arguments notamment a ces
oppositions a l'installation d’un hétel rue du Bauzec et les choix retenus pour 'aménagement de I'entrée
du bourg. Quelles raisons complémentaires peuvent-elles étre apportées au dossier pour justifier ces deux
objets de 'enquéte ?

Ces points sont repris ci-aprés dans les considérations par objets, la mairie pourra aussi y apporter ses
réponses.

5. Les Orientations d’Aménagement Programmées (OAP)

Le préfet a émis 3 points de modification ou de compléments a apporter a ’'OAP d’aménagement de
I’entrée du bourg, et a validé les 2 autres OAP (La Pierre Bleue et Le Clos Roux).

Ces OAP dans leurs définitions ont générés des questionnements de 3 intervenants sur le site de la Pierre
Bleue (R04, M10) et le Clos Roux (L02)

Ces points sont repris dans les considérations par objets ci-aprés.

6. Lereéeglement écrit

4 observations du public concernent ce point avec des questionnements (M39, M40, M45c, M45d).

Sont aussi relevés par ailleurs des manquements constatés au respect des regles établies, y compris sur
des chantiers en cours.

5 avis du CD56/Direction des routes, de GMVA et du préfet (PREF56g, h, i) réclament des ajustements ou
des rectifications du reglement écrit proposé dans sa nouvelle version .

Ces observations et avis liés aux objets du projet sont repris dans les considérations par objets ci-aprés.

7. Lezonage

14 observations du public ont concerné des oppositions au zonage du PLU actuellement applicable,
essentiellement pour des demandes de constructibilité des parcelles détenues, mais aucune n’a été
identifiée comme faisant partie des objets inclus au présent projet soumis a enquéte publique.

Elles nécessiteront certainement des réponses individuelles de la mairie a leurs auteurs, et peut-étre
devront-elles générer des modifications a intégrer lors d’un prochain projet de révision du PLU.
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Le préfet demande de prévoir un zonage N dans la bande des 100 m. sur le site du Bauzec en soulignant
la fragilité juridique de la réhabilitation du batiment existant au regard de la loi littoral (PREF56f).

Cet avis lié a cet objet du projet est repris dans les considérations par objets ci-apreés.

8. Paysage

Le préfet a noté (PREF56d) gu’une autorisation expresse s'impose pour défricher les 2500 m? d'espace
boisé (non classé ni protégé) nécessaire a l'extension de l'espace réservé 5 dans I'OAP du projet
d’aménagement entrée de bourg. Il faut en sus que la commune soit propriétaire de ce massif forestier
(L214-13 du code forestier).

Une personne anonyme a demandé des modifications de classement d’espéeces végétales au reglement
écrit (M03).

Ces observation et avis liés aux objets du projet sont repris ci-apres dans les considérations par objets.
réponses.

9. Les emplacements réservés

L’avis du préfet ci-dessus évoqué au point 8. Paysage ci-dessus concerne I'espace réservé 5.

Pas d’autres avis ou observations n’ont été notées sur ce point.

10. La circulation et les cheminements doux

Pas de remarques générales sur ce sujet, mais les 2 objets soumis a OAP de la Pierre Bleue et du Clos
Roux sont concernés par des questions relatives aux circulations douces et de véhicules.

Elles sont reprises ci-apres dans les considérations par objet..

11. Eléments du patrimoine

Pas de remarques émise sur ce point.

12. Les demandes de constructibilité

Certaines demandes de constructibilité, (8 en sus de celles du méme type repérées ci-avant au chapitre
zonage) émises par le public lors de la présente enquéte mais hors objets de la présente modification du
PLU, mériteront un examen par la collectivité lors de la prochaine révision du document d’urbanisme.

13. Autres considérations générales
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3 observations détaillées et argumentées avec photos explicatives (M08, M10b et M11) ont fait valoir
des non-respects de regles d’urbanisme ou d’usage de lieux ne respectant pas les réglements édictés.

Ces points ne relevent pas des objets du présent projet soumis a enquéte publique.

Ils sont rappelés pour que la mairie puisse s’en saisir et prendre les mesures adaptées dans le cadre de
ses procédures administratives ou de police.

5.2.2 CONSIDERATIONS PAR OBJETS

1. Objet 1: Permettre la réalisation du projet d’aménagement de I’entrée de bourg

Cet objet consiste a modifier une OAP existante a cet endroit pour modifier la vocation des secteurs et
donner la possibilité de les aménager de maniére indépendante.

Cet objet a obtenu 7 avis des PPA :

1 avis favorable de la CCl (CCI56a) pour I'ouverture partielle de la zone 2AU a I'Est de la zone

1AUi actuelle ;

- 1avis défavorable (CCI56b) pour la soustraction de 0.5ha de la zone 1AUi pour y créer une OAP
a vocation d’habitat, craignant de masquer les commerces et générer des conflits d’usage ;

- 1demande de la préfecture (PREF56a) de porter la densité a 25 logts/ha sur la partie a vocation
habitat pour respecter le SCoT de GMVA ;

- 1demande de la préfecture (PREF56b) de phaser les secteurs de I’OAP : prioriser les secteurs 1
et 2, puis seulement 3,4 et 5;

- 1demande d’instaurer des regles de hauteur maximale dans I'OAP (PREF56c) ;

- Laremarque de la préfecture (PREF56d) que pour défricher les 2500 m? d'espace boisé (non

classé ni protégé) nécessaire a l'extension de I'espace réservé 5 dans I'OAP, une autorisation

expresse s'impose dans la condition unique ou la commune serait propriétaire de ce massif

forestier (L214-13 du code forestier).

Et 7 observations du public ( MO7b, M13a, M13c, M17b, M42a, M42c, M45b) ont été exprimées :

- Plusieurs indiquent qu’il serait préférable d’envisager la création d’un hotel sur ce site plutét
gue sur le site de la rue du Bauzec, aux motifs d’une plus grande proximité avec le bourg, les
services et les transports et une meilleure adaptation aux besoins tant pour les habitants a
I’année que les estivants durant toute I'année. (M07b, M13c, M17b) ;

- 1 observation interroge sur les dépenses déja engagées sur ce projet en soupgonnant des
doublons onéreux pour la collectivité (M13a) ;

- 2 intervenants (M42 et M45) rejettent cet objet dans sa forme actuellement présentée au
projet et font des suggestions de nouvelles organisations des espaces et notamment le recours
aux services du CAUES56 (Conseil d’Architecture, d’Urbanisme et de I’'Environnement du
Morbihan) pour imaginer un projet amélioré ;

Question du commissaire enquéteur :
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La mairie pourra apporter des réponses circonstanciées aux éléments ci-avant repris, en ayant soin de
consulter le détail des propositions et arguments présentés par les intervenants dans les registres
d’observations. Quelles dispositions au projet compte adopter la commune vis-a-vis de ces demandes ?

2. Objet 2 : Permettre I’extension du site de la Pierre Bleue, a vocation d’hébergement touristique

Cet objet consiste a ouvrir a I'urbanisation un secteur jusqu’ici réservé a une urbanisation future en vue
de I'extension du centre de loisirs et e vacances actuellement exploité par La Pierre Bleue.

Cet objet obtient I'assentiment de la CCl (CCI56) et de la préfecture (PREF56e) dans sa présentation au
dossier.

3 observations ont été émises sur ce point par le public :

- 1couple (R04) demande des précisions sur I'inclusion des parcelles AH15 et AH16 du périmeétre
1AU actuel entre les secteur 2 et 3 de I'OAP globale (ces passage véhicules semblent non
disponibles pour la fin d’aménagement de la zone ?) ;

- 1 personne (M10a) s’interroge sur I'accumulation de tant de liaisons douces sur les « petits
secteurs » 2 et 3, ainsi que les colts d’entretien liés et les risques d’ y retrouver des cycles
motorisés ;

- Elle demande (M10c) aussi de s’assurer que les nouveaux équipements du site de la Pierre
Bleue ne génerent pas de nuisances sonores et olfactives (animations et restauration).

Question du commissaire enquéteur :

Quelles réponses peut apporter la commune a ces remarques ?

3. Objet 3 : Permettre 'installation d’un hotel Rue du Bauzec

Cet objet consiste a proposer a |'urbanisation le site d’'un ancien centre de vacances proche du littoral
dans le secteur de la Pierre Jaune , rue du Bauzec (actuellement en zone Ubla), pour permettre
I'implantation d’un hébergement hotelier sur cet espace (nouveau classement zonage ULh2).

La définition des régles de zonage ULh2 n’existant pas au PLU actuel, le réglement écrit proposé a |'objet
N°4 suivant contiendra ces nouvelles prescriptions.

Cet objet a obtenu 3 avis des PPA :

- 1avis favorable de la CCI (CCI56d) qui se satisfait de I’attractivité touristique de la commune et
le retour du label « station classée de tourisme » perdu en 2018 ;

- 1 prescription par la préfecture (PREF56f) de prévoir un zonage N dans la bande des 100m
permettant la seule réhabilitation du batiment existant et soulignant fragilité juridique au
regard de la loi Littoral ;

- 1 prescription de la préfecture pour le reglement écrit de la zone exprimant que les
constructions sont possibles en partie Nord de la parcelles en continuité immédiate de
I'agglomération (L121-8 code urbanisme) en incluant la limitation en hauteur et densité du
quartier environnant (jurisprudence Soleil d'Or Menton 07/02/05).
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Cependant, cet objet a généré la plus grosse mobilisation du public lors de I'enquéte publique : 31
observations par 4 anonymes et 22 personnes incluant un collectif de 15 habitants a proximité. Bon
nombre des membres du collectif sont aussi intervenus a titre individuel, en développant souvent les
mémes arguments.

- 1seule observation s’est avérée positive sur ce projet (M06).
Les arguments relevés par les autres, opposants au projet, sont les suivants :
- activité hoteliere non adaptée au secteur résidentiel existant rue du Bauzec ;

- présence en saison d’énormément de touristes, de véhicules garés le long des rues, ainsi que de familles
et d’enfants sur les routes d’acces aux plages, rendant les voies d’acces quasiment inutilisables pour les
gros véhicules nécessaires au fonctionnement d’un hotel (secours, bus et camions de livraisons) ;

- craintes pour les nuisances sonores et olfactives liées au fonctionnement d’un tel établissement : trafic
routier et cuisines a toute heure ;

- méconnaissance et craintes de la capacité hoteliere envisagée sur cet espace nécessairement élevée
pour justifier le fonctionnement économique d’un tel investissement ;

- incohérence avec la proximité immédiate de la zone naturelle et de la c6te a proximité qu'il serait
envisageable de protéger par un classement

- inclusion pour partie de I'espace dédié dans la bande littorale des 100 m et le reste en EPR (Espaces
Proches du Rivage) ;

- les routes locales dédiées a I'accés a I’hotel sont incluses au GR 34 ;
- présence constatée d’espéces animales protégées sur le secteur ;

- plage non surveillée et inadaptée a une augmentation de fréquentation sans remettre en cause les
équilibres naturels des lieux ; autres activités nautiques impossibles ;

- inadaptation des terrains environnants a la gestion des eaux pluviales : certaines parcelles sont déja
régulierement inondées en bordure littorale. Certains craignent que la perte de surfaces drainantes ne
fasse empirer le phénomene ;

- interrogation sur la capacité des réseaux d’adduction et d’eaux usées pour accueillir un tel
établissement ;

- indisponibilité des services pour les usagers de I'h6tel du fait de son éloignement du bourg et des
activités économiques, d’ou plusieurs propositions de créer une telle activité opportune pour la commune
mais proche ou intégré au bourg ou a la zone d’activités économiques ;

- certains s’indignent de ne pas avoir été consultés préalablement a I'enquéte sur cette proposition
municipale, d’autres que cette idée est en contradiction avec des refus de constructibilité de la part de la
commune vécus sur leurs propres terrains ;

- certains décrivent les avantages pour St Gildas de Rhuys de retrouver le classement « station de
tourisme » sans pour autant y trouver a redire ;

- une personne souligne I'incohérence du respect des criteres du PADD évoqué et du choix du site du
Bauzec;
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- d’autres soulignent que I'association Monjoie avait pour obligation testamentaire lors de I’acquisition
du lieu de I'affecter exclusivement a I’avenir a la mission sociale de réinsertion de jeunes en difficultés qui
était la sienne ;

- d’autres s’interrogent si un nouveau propriétaire est désigné pour cet espace et si un projet est déja
défini ; pour quel dimensionnement ?

Questions du commissaire enquéteur :

- Tous les points évoquées ci-avant par la préfecture ou le public intervenant sont évidemment porteurs
de questions auxquelles la commune devra apporter une argumentation permettant de valoriser son choix
pour cet espace.

- Les propositions d’un autre emplacement pour cette nouvelle offre hételiére, dont la valeur ajoutée pour
la commune a été majoritairement reconnue dans les interventions, sont-elles envisagées ou
envisageables ?

4. Objet 4 : Toilettage du réglement écrit pour faciliter I'instruction des autorisations d’urbanisme

Le toilettage du PLU prévu au présent projet de modification n°2 du PLU comprend les ajustements
suivants :

- Supprimer la dérogation aux regles de hauteur dans le cas de terrains en pente ;

- Indiquer clairement I'interdiction des toitures monopentes pour les constructions principales dans les
zones Uaa et Uab ;

- Encadrer la réalisation des lucarnes dans les toitures ;
- Préciser que le camping et le camping-caravaning sont interdits dans les zones humides ;
- Assurer le suivi des démolitions de constructions principales ;

- Préciser que la cote de plancher finie des rez-de-chaussée des constructions doit se situer entre 0 et
50cm par rapport au terrain naturel (encadrer les déblais/rembilais) ;

- Indiquer que les terrasses implantées a plus de 20cm du terrain naturel entrent dans le calcul de
I’emprise au sol des constructions ;

- Mettre a jour la liste des especes végétales invasives interdites dans la constitution des projets de
plantation ;

- Permettre la réalisation d’abris de jardin en toit-plat ;

- Permettre I'utilisation du zinc et encadrer le recours a des matériaux de substitution dans la réalisation
des facades ;

- Améliorer les dispositions relatives a la gestion des eaux pluviales ;

- Améliorer la définition des voies et emprises publiques, pour faciliter I'instruction des projets
d’implantations de construction ;

- Intégrer les dispositions des articles A111-7 et A111-9 relatives a I'occupation des emplacements dans
les campings et les parcs résidentiels de loisirs ;

- Clarifier les regles applicables en zone Ub par création d’une zone UL composée de sous-zonages ;
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- Clarifier les regles applicables en zone 1AU par création d’un chapitre par type de zones : 1AU, 1AUe,
1AUi, 1AULa;

- Interdire la réalisation d’annexes dans les zones A, conformément a la jurisprudence littorale.
Sur cet objet, 6 avis des PPA :

- CD56/Direction des routes , demande de rappeler au réglement que les plantations d'arbres et
de haies a moins de 2m de la limite du DPRD sont interdites par I'art. 3.15 du Reglement
Départemental de Voirie et I'art. R116-2 du code de la voirie routiere ;

- GMVA demande des prescriptions spécifiques dans le réglement écrit pour les projets d'hotel
et de la Pierre Bleue afin de garantir une maitrise de I'énergie et/ou I'implantation de panneaux
solaires thermiques et/ ou photovoltaiques, conformément au Plan Climat Air Energie du
Territoire ;

- La Région Bretagne Invite la commune a anticiper et intégrer des aujourd'hui les objectifs et
régles générales du SRADDET (Schéma Régional d'Aménagement , de Développement Durable
et d'Egalité des Territoires, adopté le 18 décembre 2020, et qui sera intégré dans la prochaine
révision du SCOT de GMVA ;

- Le Préfet du Morbihan (PREF56 h) signale que le réglement écrit zone Ulc est illégal pour le
camping du Menbhir (loi Littoral) : seules les extensions des constructions existantes sont
autorisées. Les nouvelles constructions pourront étre autorisées au camping du Govelin. Et
demande (PREF56i) de rectifier une erreur de référence a la zone Ubla, remplacée par Ula, page
31.

5 observations du public concernent cet objet avec des questionnements :

- (MO03) : demande a revoir le classement de certaines espéces végétales : invasive potentielle
et non invasive avérée pour le laurier sauce, et invasive avérée et non invasive potentielle pour
la berce du Caucase ;

- (M39): apropos de la réalisation de lucarnes dans les toitures, la notice de présentation (p.
48) présente des illustrations avec des saillies de toit mono fenétre sur des maisons anciennes,
et des ouvertures de toit style velux et ne fait pas état des saillies traditionnelles a plusieurs
fenétres ou des saillies contemporaines a toit plat tres répandues sur la commune. Elle
n’indique pas non plus le but recherché par la mise en place de cette restriction. Les questions
sont donc:

o gue considere-t-on comme une lucarne ?
o guels sont les éléments d’architecture concernés par cette limitation ?
o quel est le but recherché par la mise en place de cette restriction ?"

- (M39suite) La saillie de toit permet d’augmenter la surface habitable de I'étage sans augmenter
ni I'emprise au sol, ni la hauteur de construction. Limiter leur occupation cumulée a 33% de la
largeur de la construction parait disproportionné et non justifié, d’autant que de nombreuses
maisons existantes (maisons anciennes, maisons néo bretonne, maisons patrimoniales,
maisons contemporaines) présentent de telles ouvertures qui dépassent cette restriction. (cf.
planche photos jointe). Compte-tenu de ces éléments, nous demandons :

o quedes précisions soient apportées sur la définition d’une lucarne, et sur les différentes
formes qu’elle peut prendre ;

o que si _des restrictions nouvelles sont mises en place, elles tiennent compte de
I’architecture déja existante sur la commune, et soient adaptées au type d’ouverture
(fenétres de toit style velux, saillies de toit mono-fenétre, saillie de toit multi-fenétres,
saillies traditionnelles a toit pentus, saillie contemporaine a toit plat, ...)
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o que lalargeur de la saillie, ou la largeur cumulée des saillies de toit puisse atteindre les
trois-quarts de la longueur de la facade, ce qui maintient l'unité architecturale
d’ensemble des toitures présentes sur la commune, et n’a pas d’incidences négatives
sur le paysage."

- (M40) Demande de corriger et expliciter clairement la notice de présentation p.60, paragraphe
12 Voie publique/voie privée : on pouvait comprendre au réglement écrit précédent que les
voies de lacommune sont publiques ou privées. En cas de lotissement communal, les voies sont
publiques, comme celles du Clos Er Goh: la voirie est payée par la commune. En cas de
lotissement privé, si la voierie est rétrocédée a la commune qui en assurera |'entretien, la
circulation devient publique en cet espace, les voies deviennent publiques et appartiennent a
la commune. Les précisions apportées ici (gauche p.60) ajoutent que "Les voies d'acces
desservant plus de 1 construction issue de division fonciere sont considérées comme des voies
publiques ..., de méme les sentiers piétons de plus de 3m de large sont considérés comme une
emprise publique".

o Est-ce adire qu'il n'existerait plus de voies privées, ni de droit de passage ?

o Comment la_commune s'en rendrait-elle propriétaire ? Par une Enquéte d'Utilité
Publique ?

o Quel en serait le colt pour la commune ? Est-ce un co(t prévu ?

o Dans le cadre juxtaposé (a gauche de la méme page) sur fond rosé "Voies et emprises
publiques"", il s'agit des" voies...privées ouvertes a la circulation publique ". Est-ce bien
a dire apreés rétrocession acceptée par la commune comme il est d'usage ?

- (MA45c) : avis favorable pour I'utilisation du matériau zinc en partie verticale des constructions
qui apporte une esthétique aux constructions si bien congu et utilisé en privilégiant le recours
a un architecte plut6ét qu’a un constructeur de maisons individuelles."

- (M45d) intégration de la surface des terrasses dans le calcul de I'emprise au sol a plus de 20 cm
su sol naturel :

o la notion de terrain naturel est rarement respectée par les chantiers de construction
qui nécessitent souvent des terrassements qui modifient le niveau naturel du sol ;

o la hauteur de 20 cm par rapport au terrain naturel est contraire a la législation sur le
calcul de I'emprise au sol (cf. réponse ministérielle JO du Sénat du 22/05/14 p. 1185,
joint en annexe) ;

o silesterrasses sontintégrées dans le calcul de I'emprise au sol pour des terrains a batir
de plus en plus de petit (environ 500 m2), les élus seront amenés a augmenter le
Coefficient d'emprise au sol en vigueur .

Questions du commissaire enquéteur :

Les points et questions précisément soulevés ci-avant pourront chacun recevoir une réponse de la
commune.

De plus le commissaire enquéteur regrette que le projet de réglement écrit n’ait pas contenu de sommaire
permettant un usage facilité pour un document de ce type, toujours ardu a aborder par un public non
initié. La mairie peut-elle envisager d’inclure un tel sommaire sur la version définitive ?

5. Objet 5 : Assurer la réalisation d’une continuité motorisée dans le secteur soumis a OAP du Clos
Roux.

Cet objet n’a occasionné qu’une seule observation (L02) du couple voisin immédiat (parcelle AD639) de
la voirie prévue pour assurer la continuité de celle existante sur le projet d’OAP déja engagée.
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IIs s’inquietent des nuisances sonores et visuelles prévisibles : 1 ou 2 sens de circulation ? Modifications
chemin du Clos Roux ? Ecartement ou cldture séparative prévus ?

Ils demandent d'écarter la voie de leur propriété par un espace arboré ou une cléture arborée et s’ils
peuvent bénéficier d'informations complémentaires sur le projet et si une étude d'acces alternatifs par
I’ouest ou le Nord a été réalisée.

Question du commissaire enquéteur :

La commune pourra apporter une réponse a ces interrogations bien légitimes de ce voisin dont la maison
est proche de cette voirie projetée.

6. Objet 6 : Mise a jour des annexes du PLU (classement sonore + cartographie du PPRL)

Ce point n’a amené aucune question, ni des organismes ou personnes publiques, ni du public, ni du
commissaire enquéteur.

7. COMMUNICATION DU PROCES-VERBAL DE SYNTHESE DE L’ENQUETE ET MEMOIRE EN
REPONSE DU MAITRE D’OUVRAGE

En application de I’article R123-18 du code de I’environnement, le 21 février 2022, le commissaire
enquéteur a remis et proposé au maitre d’ouvrage d’apporter ses commentaires aux constatations
effectuées dans le paragraphe précédent et aux questions posées dans le cadre du proces-verbal de
synthése.

L’ensemble constitue le procés-verbal de synthése un document de 40 pages incluant 1 courrier d’envoi,
12 pages de PV de synthése, 25 pages du tableau des observations du public, 2 pages du tableau des avis
des PPA (cf. NB ci-apres).

Le commissaire enquéteur a invité le maitre d’ouvrage a produire ses observations éventuelles dans un
délai de 15 jours en application de I'article L.123-18 du code de I'Environnement.

Le 14 mars 2022 par courriel, la commune de Saint-Gildas-de-Rhuys transmettait au commissaire
enquéteur le mémoire en réponse au proces-verbal de synthése de I’enquéte publique pour le projet de
modification n°2 du Plan Local d’Urbanisme de la commune de Saint-Gildas-de-Rhuys, document
dactylographié de 10 pages.

NB : le tableau de synthése des observations, ainsi que le tableau de synthése des avis PPA, complétés
ensuite par les réponses du maitre d’ouvrage et par les appréciations du commissaire enquéteur, figurent
en annexe de la partie 2-Conclusions et avis du commissaire enquéteur.

8. CONCLUSION DE LA PREMIERE PARTIE ET CLOTURE DU RAPPORT D’ENQUETE
PUBLIQUE
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Par suite d’un épisode de santé lié a une infection par la Covid 19, le commissaire enquéteur a ensuite été
durablement empéché de continuer son travail d’établissement de son rapport ainsi que ses conclusions
et avis motivés. Suite au rétablissement de son état de santé, il n’a ensuite été en capacité d’établir ces
documents que pour la date du 29 mai 2022.

Le présent rapport relate les événements qui ont ponctué I'enquéte publique relative au projet de
modification n°2 du Plan Local d’Urbanisme de la commune de Saint-Gildas-de-Rhuys.

Le commissaire enquéteur clét ce jour la Partie 1 — Rapport d’enquéte publique sur le projet de
modification n°2 du Plan Local d’Urbanisme de la commune de Saint-Gildas-de-Rhuys.

La Partie - 2 - CONCLUSIONS ET AVIS du commissaire enquéteur sur le projet de modification n°2 du Plan
Local d’Urbanisme de la commune de Saint-Gildas-de-Rhuys fait I'objet d’'un document séparé clos ce
méme jour et associé au présent rapport.

NB : le tableau de synthése des observations, ainsi que le tableau de synthése des avis PPA, complétés
ensuite par les réponses du maitre d’ouvrage et par les appréciations du commissaire enquéteur, figurent
en annexe de la partie 2-Conclusions et avis du commissaire enquéteur.

Le 29 mai 2022

I\

Bertrand QUESNEL

Commissaire enquéteur
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ANNEXES

Annexe 1 : Prescription de I'enquéte

Arrété n°20211202 en date du 02/12/2021 - ouverture d'enquéte publique - projet de
modification n°2 du plu (3 pages)
Avis d'enquéte publique (1 page)

Annexe 2 : Publicité initiale de I'’enquéte

Parution de I'avis d’enquéte publique Ouest-France Morbihan le 07/12/2021(1 page) ;
Attestation Médialex de parution du 28™ avis d’enquéte publique dans les journaux de Ouest-
France Morbihan et Le Télégramme Morbihan le 04/01/2022 (1 page).

Modele de courrier circulaire nominatif transmis par la mairie de Saint-Gildas-de-Rhuys en date
du 17 décembre 2021 indiquant la survenance de I'enquéte, les dates et les objets particuliers
concernés par I'enquéte ainsi que I'existence de la nouvelle procédure engagée de révision du
PLU (1 page).

Le commissaire enquéteur n’a pas été destinataire des documents justificatifs suivants de la Mairie de

Saint-Gi
rapport.

Annex

Idas-de-Rhuys. Il lui appartient donc de les conserver afin de le produire a 'appui du présent

o Constat d’affichage de I’avis primitif d’enquéte publique par la mairie de Saint-Gildas-de-
Rhuys avant le 08/12/2021, et éventuels procés-verbaux de constat de maintien de cet
affichage ;

o Attestation Médialex de parution de I’avis d’enquéte publique dans les journaux de Ouest-

France Morbihan et Le Télégramme Morbihan le 07/12/2021 ;

Parution de I'avis d’enquéte publique Ouest-France Morbihan le 07/12/2021 ;

Parution de I'avis d’enquéte publique Le Télégramme Morbihan le 07/12/2021 ;

Parution de I'avis d’enquéte publique Ouest-France Morbihan le 04/01/2022 ;

Parution de I'avis d’enquéte publique Le Télégramme Morbihan le 04/01/2022.

O O O O

e 3 : Prolongation d’enquéte + compléments au dossier du 21/02/22

Courrier du commissaire enquéteur du 10/01/2022 - prorogation enquéte publique (1 page) ;
Courrier du commissaire enquéteur du 14/01/2022 : demande de mise a jour des réglements
graphiques (1 page) ;

Arrété de prorogation d'enquéte publique du 17/01/2022 (3 pages) ;

Avis de prorogation d'enquéte publique du 17/01/2022 (1 page) ;

Constat d’affichage de I’agent de police municipale de Saint-Gildas-de-Rhuys en date du 03 février
2022, ultérieur au 02 février 2022 a 17h00, heure de cl6ture de I'enquéte (12 pages).

Il appartient a la Mairie de Saint-Gildas-de-Rhuys de conserver aussi les documents suivants, non transmis
au commissaire enquéteur, afin de le produire a I'appui du présent rapport.

o Attestation Médialex de parution de I'avis de prorogation d’enquéte publique dans les
journaux de Ouest-France Morbihan et Le Télégramme Morbihan ;

o Parution de I'avis de prorogation d’enquéte publique Ouest-France Morbihan ;

o Parution de I'avis de prorogation d’enquéte publique Le Télégramme Morbihan ;
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Annexe 4 : Proces-verbal de synthése

- PV de synthese en date du 21 février 2022 relatif au projet de modification N°2 du PLU (40 pages
incluant 1 courrier d’envoi, 12 pages de PV de synthéese, 25 pages du tableau des observations du
public, 2 pages du tableau des avis des PPA ).

Annexe 5 : Mémoire en réponse du maitre d’ouvrage

- Mémoire en réponse de la mairie de Saint-Gildas-de-Rhuys transmis par courriel recu par le
commissaire enquéteur le 07/03/2022 (10 pages).
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Annexe 1 : Prescription de I'enquéte

- Arrété n°20211202 en date du 02/12/2021 - ouverture d'enquéte publique - projet de
modification n°2 du plu (3 pages)
- Avis d'enquéte publique (1 page)
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Annexe 2 : Publicité initiale de I'’enquéte

- Parution de I'avis d’enquéte publique Ouest-France Morbihan le 07/12/2021(1 page) ;

- Attestation Médialex de parution du 2™ avis d’enquéte publique dans les journaux de Ouest-
France Morbihan et Le Télégramme Morbihan le 04/01/2022 (1 page).

- Modeéle de courrier circulaire nominatif transmis par la mairie de Saint-Gildas-de-Rhuys en date
du 17 décembre 2021 indiquant la survenance de I'enquéte, les dates et les objets particuliers
concernés par I'enquéte ainsi que I'existence de la nouvelle procédure engagée de révision du
PLU (1 page).

Le commissaire enquéteur n’a pas été destinataire des documents justificatifs suivants de la Mairie de
Saint-Gildas-de-Rhuys. Il lui appartient donc de les conserver afin de le produire a I'appui du présent
rapport.
o Constat d’affichage de I’avis primitif d’enquéte publique par la mairie de Saint-Gildas-de-
Rhuys avant le 08/12/2021, et éventuels procés-verbaux de constat de maintien de cet
affichage ;
o Attestation Médialex de parution de I’avis d’enquéte publique dans les journaux de Ouest-
France Morbihan et Le Télégramme Morbihan le 07/12/2021 ;
Parution de I'avis d’enquéte publique Ouest-France Morbihan le 07/12/2021 ;
Parution de I'avis d’enquéte publique Le Télégramme Morbihan le 07/12/2021 ;
Parution de I'avis d’enquéte publique Ouest-France Morbihan le 04/01/2022 ;
Parution de I'avis d’enquéte publique Le Télégramme Morbihan le 04/01/2022.

O O O O
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Annexe 3 : Prolongation d’enquéte + compléments au dossier du 21/02/22

- Courrier du commissaire enquéteur du 10/01/2022 - prorogation enquéte publique (1 page) ;

- Courrier du commissaire enquéteur du 14/01/2022 : demande de mise a jour des réglements
graphiques (1 page) ;

- Arrété de prorogation d'enquéte publique du 17/01/2022 (3 pages) ;

- Avis de prorogation d'enquéte publique du 17/01/2022 (1 page) ;

- Constat d’affichage de I’agent de police municipale de Saint-Gildas-de-Rhuys en date du 03 février
2022, ultérieur au 02 février 2022 a 17h00, heure de cl6ture de I'enquéte (12 pages).

Il appartient a la Mairie de Saint-Gildas-de-Rhuys de conserver aussi les documents suivants, non transmis
au commissaire enquéteur, afin de le produire a I'appui du présent rapport.
o Attestation Médialex de parution de I'avis de prorogation d’enquéte publique dans les
journaux de Ouest-France Morbihan et Le Télégramme Morbihan ;
o Parution de I’avis de prorogation d’enquéte publique Ouest-France Morbihan ;
o Parution de I'avis de prorogation d’enquéte publique Le Télégramme Morbihan ;
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Annexe 4 : Proces-verbal de synthése

- PV de synthese en date du 21 février 2022 relatif au projet de modification N°2 du PLU (40 pages
incluant 1 courrier d’envoi, 12 pages de PV de synthese, 25 pages du tableau des observations du
public, 2 pages du tableau des avis des PPA ).
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Annexe 5 : Mémoire en réponse du maitre d’ouvrage

- Mémoire en réponse de la mairie de Saint-Gildas-de-Rhuys transmis par courriel recu par le
commissaire enquéteur le 07/03/2022 (10 pages).
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MAIRIE

DE
SAINT-GILDAS-DE-RHUYS
MORBIHAN

Code Postal : 56730
Téléphone 02 97 45 23 15
Télécopie 02 97 4539 16

ARRETE N° 20211202
ARRETE D’OUVERTURE D’ENQUETE PUBLIQUE

SUR LE PROJET DE MODIFICATION N°2 DU PLAN LOCAL D°’URBANISME DE
LA COMMUNE DE SAINT-GILDAS DE RHUYS

Le Maire de la Commune de Saint-Gildas de Rhuys,

Vu le code de I’'urbanisme et notamment ses articles L.153-41 et suivants
Vu le code de I’environnement et notamment ses articles L123-1 et suivants ;

Vu la délibération du conseil municipal de Saint-Gildas de Rhuys en date du 26 septembre
2013 approuvant 1’élaboration du Plan Local d’Urbanisme de la commune de Saint-Gildas de
Rhuys ;

Vu la délibération du conseil municipal de Saint-Gildas de Rhuys en date du 23 octobre 2014
approuvant la modification simplifiée n°1 du Plan Local d’Urbanisme de Saint-Gildas de
Rhuys ;

Vu la délibération du conseil municipal de Saint-Gildas de Rhuys en date du 22 septembre
2016 approuvant la modification n°1 du Plan Local d’Urbanisme de Saint-Gildas de Rhuys ;

Vu l’arrété du Maire de Saint-Gildas de Rhuys en date du22 juillet 2021 engageant la
modification du Plan Local d’Urbanisme de Saint-Gildas de Rhuys ;

Vu la délibération du conseil municipal de Saint-Gildas de Rhuys en date du 12 avril 2021
motivant ’ouverture a I’urbanisation de zones 2AU, au regard notamment des capacités
d’urbanisation encore inexploitées dans les zones déja urbanisées et la faisabilité
opérationnelle d’un projet dans ces zones ;

Vu la décision de la mission régionale d’autorité environnementale n°2021DKB98 / 2021-
009194 en date du 5 octobre 2021, dispensant la procédure d’évaluation environnementale ;

Vu les avis des personnes publiques associées ;

Vu la décision du Tribunal Administratif de Rennes en date du23 novembre 2021 et
désignant M. Bertrand QUESNEL en qualité de commissaire enquéteur ;

Considérant que le projet de modification du Plan Local d’Urbanisme de Saint-Gildas de
Rhuys doit étre soumis a enquéte publique,

ARRETE
Article 1 : En vue de ’approbation du projet de modification du Plan Local d’Urbanisme de
Saint-Gildas de Rhuys, il sera procédé a une enquéte publique, qui se déroulera Salle
Kercaradec (mairie provisoire), du 22 décembre 2021 a 9HO00 au 26 janvier 2022 a 17H00 soit
36 jours consécutifs.

Pendant toute la durée de 1’enquéte, le dossier d’enquéte publique sera consultable a 1’accueil
de la Mairie de Saint-Gildas de Rhuys (Salle Kercaradec) de 9H00 a 12H00 et de 14HO00 a
17HO0, chaque jour ouvrable aux horaires habituels d’ouverture. Toutefois la Mairie sera
fermée le 24 décembre 2021 de 14H00 a 17HOO et le 31 décembre 2021 de 14H00 & 17HO0.



Article 2 :
Pendant toute la durée de I’enquéte publique :

e Un registre a feuillets non mobiles sera mis a la disposition du public, a I’accueil de la
Mairie, ou celui-ci pourra présenter ses observations et propositions. Il sera coté et
paraphé par le commissaire enquéteur avant I’ouverture de I’enquéte.

- Le commissaire-enquéteur se tiendra a la disposition du public et recevra les personnes
intéressées en Mairie (Salle Kercaradec) aux jours et heures suivants :

e Le mercredi 22 décembre 2021 de 9HO00 a 12HO00
e Lemardi 28 décembre 2021 de 9H00 a 12H00

e Le lundi 10 janvier 2022 de 9HO00 a 12HO00

e Le vendredi 21 janvier 2022 de 9HO00 a 12HO00

e Le Mercredi 26 janvier 2022 de 14HO00 a 17H00

- Compte tenu de la tenue de I’enquéte publique pendant 1’épidémie de covid-19, le
commissaire  enquéteur  assurera  une  permanence  téléphonique  au
06.46.31.97.69 le jeudi 30 décembre 2021 de 14HO00 a 17H00

- Le dossier d’enquéte publique sera consultable depuis le site internet de la Commune
https://www.saint-gildas-de-rhuys.fr/modification-n-2-du-plu/ et sur registre dématérialisé
https://www.registre-dematerialise.fr/2813 ou le public pourra présenter ou consulter  les
observations et propositions déposées par voie numérique.

Les observations et propositions du public transmises par voie postale, a ’attention de M. le
commissaire enquéteur — Mairie de Saint Gildas de Rhuys — Route de Kercaradec 56730
SAINT-GILDAS DE RHUYS ainsi que les observations écrites regues par le commissaire
enquéteur lors des permanences visées a 1’article 2 du présent arrété, seront consultables au
siege de I'enquéte.

Les observations et propositions du public transmises par voie numérique, seront consultables
depuis le site internet de la Commune https://www.saint-gildas-de-rhuys.fr/modification-n-2-du-
plu/ et sur registre dématérialisé https://www.registre-dematerialise.fr/2813

A la fin de I’enquéte, le registre sera clos et signé par le commissaire-enquéteur.

Article 3 : Cette enquéte sera annoncée par la mairie de Saint-Gildas de Rhuys, par voie
d’affichage apposé au plus tard quinze jours au-moins avant ’ouverture de 1’enquéte
publique, soit avant le 07 décembre 2021. Ces affiches devront étre visibles des voies
publiques et étre conformes aux caractéristiques et dimensions fixées par I’arrété¢ ministériel
du 24 avril 2012.

Cet affichage restera visible durant toute la durée de 1’enquéte publique.

Un avis sera en outre inséré, quinze jours au-moins avant le début de ’enquéte, dans deux
journaux locaux ou régionaux diffusés dans le département du Morbihan. Cet avis sera inséré
une seconde fois dans les huit premiers jours de I’enquéte, dans les mémes conditions.

Un avis sera également publié sur le site internet de la Commune https://www.saint-gildas-de-
rhuys.fr/modification-n-2-du-plu/ et sur registre = dématérialisé  https://www.registre-
dematerialise.fr/2813 quinze jours au-moins avant I’ouverture de I’enquéte publique.



Article 4 : A D’expiration du délai d’enquéte, le commissaire-enquéteur convoquera sous
huitaine apres réception du registre et des documents annexés le maire et lui communiquera
les observations écrites et orales recueillies au cours de 1’enquéte, consignées dans un procés-
verbal de synthése. Le responsable du projet disposera d’un délai de quinze jours pour
produire ses observations éventuelles.

Le commissaire-enquéteur rédigera :

- D’une part, un rapport dans lequel il relatera le déroulement de I’enquéte comportant
le rappel de ’objet du projet, la liste de ’ensemble des piéces figurant dans le dossier
d’enquéte, une synthése des observations du public et une analyse des propositions et
contre-propositions produites durant 1’enquéte et, le cas échéant, les observations du
responsable du projet en réponse aux observations du public,

- D’autre part, dans un document séparé, ses conclusions motivées en précisant si elles
sont favorables, favorables sous réserve ou défavorables au projet.

Le commissaire-enquéteur transmettra I’exemplaire du dossier soumis a enquéte et déposé au
siege de I’enquéte, accompagné du ou des registres et pi¢ces annexées, avec le rapport et ses
conclusions motivées, a la mairie de Saint-Gildas de Rhuys dans un délai de trente jours
maximum a compter de la date de cloture de I’enquéte. 11 adressera simultanément une copie
du rapport et des conclusions motivées au président du Tribunal Administratif.

Le rapport et les conclusions du commissaire enquéteur seront tenus a la disposition du public
dés qu’ils seront transmis en mairie, pour une durée d’un an.

Article 5 : A T’issue de I’enquéte publique, le conseil municipal approuvera la modification
n°2 du Plan Local d’Urbanisme de Saint-Gildas de Rhuys.

Fait a Saint-Gildas de Rhuys, le 2 décembre 2021




AVIS D’ENQUETE PUBLIQUE

COMMUNE DE LA SAINT-GILDAS-DE-RHUYS
Département du Morbihan

Projet de modification n°2 du Plan Local d’Urbanisme de Saint-Gildas de Rhuys

Le maire de Saint-Gildas de Rhuys a ordonné I’ouverture de I’enquéte publique par arrété municipal n°20211202 en date
du 2 décembre 2021, portant sur le projet de modification n°2 du Plan Local d’Urbanisme, en vue de son approbation par
le conseil municipal.

M. Bertrand QUESNEL a été désigné en qualité de commissaire enquéteur par M. le président du Tribunal Administratif
de Rennes par décision du 23 novembre 2021

L’enquéte se déroulera en mairie de Saint-Gildas de Rhuys (salle Kercaradec), du 22 décembre 2021 & 9H0O0 au 26 janvier
2022 a 17HO00, soit 36 jours consécutifs, aux jours et heures habituels d’ouverture de 9H00 & 12HO00 et de 14HO00 a 17HO0.
Toutefois la Mairie sera fermée le 24 décembre 2021 de 14H00 a 17HO0 et le 31 décembre 2021 de 14H00 & 17HOO.

Pendant toute la durée de ’enquéte, le public pourra prendre connaissance du dossier en Mairie (Salle Kercaradec) et
depuis le site internet de la Commune https://www.saint-gildas-de-rhuys.fr/modification-n-2-du-plu/ et sur registre
dématérialisé https://www.registre-dematerialise.fr/2813

Le public pourra consigner éventuellement ses observations, propositions et contre-propositions :
- sur le registre d'enquéte disponible a I’accueil de la Mairie (Salle Kercaradec),

- depuisle site internet de la Commune https://www.saint-gildas-de-rhuys.fr/modification-n-2-du-plu/ et sur registre
https://www.registre-dematerialise.fr/2813

- par courrier adressé & M. le commissaire enquéteur — Mairie de Saint Gildas de Rhuys — Route de Kercaradec —
56730 SAINT-GILDAS DE RHUYS

Le commissaire-enquéteur se tiendra a la disposition du public et recevra les personnes intéressées en Mairie (Salle
Kercaradec) aux jours et heures suivants :

e Le mercredi 22 décembre 2021 de 9H00 a 12H00
Le mardi 28 décembre 2021 de 9HO0 a 12HO0
Le lundi 10 janvier 2022 de 9H00 a 12HOO

e Le vendredi 21 janvier 2022 de 9HO00 a 12H00

e Le Mercredi 26 janvier 2022 de 14H00 a 17HO00

En raison de la tenue de I’enquéte publique pendant 1’épidémie de covid-19, le commissaire enquéteur assurera une
permanence téléphonique au 06.46.31.97.69 le jeudi 30 décembre 2021 de 14H00 a 17HO0

Des informations relatives au projet de modification n°2 du Plan Local d’Urbanisme de Saint-Gildas de Rhuys peuvent étre
obtenues aupres de la mairie.

Le rapport et les conclusions du commissaire enquéteur seront tenus a la disposition du public dés qu’ils seront transmis en
mairie, pour une durée d’un an.

A la suite de cette enquéte, I’autorité compétente pour prendre la décision d’approbation est le conseil municipal.

Toute personne pourra obtenir le dossier de I’enquéte publique aupres de la mairie a sa demande et a ses frais, dés la
publication de I’arrété d’ouverture de 1’enquéte.




ot

SIT

-

Fur?



iw MEDIALEX

Annonces Légales & Formalités

10, Rue de breil - CS 56324 - 35063 RENNES CEDEX
SAS au capital de 480.000 € - SIREN 353 403 074 RCS RENNES - APE 73127

CS 56324 - Téléphone : 02 99 26 4200 - Télécopie : 0 820 309 009

De la part de : Julie LEFEUVRE DESTINATAIRE : COMMUNE de ST GILDAS DE RHUYS
MAIRIE
MARCHES

Date et heure d'envoi:  30/12/2021 14:45:26 Votre référence :

Nombre de pages transmises : 1 (dont celle-ci) Numéro d'ordre : 72769184

ATTESTATION DE PARUTION

(sous réserve d'incidents techniques)

Nous soussignés, Médialex Agence d'annonces légales et judiciaires SAS au capital 480 000€ , représentée
par son Président Patrick LELIEVRE , déclarons avoir regu ce jour le texte d'une annonce légale concernant :
ENQUETE PUBLIQUE RAPPEL

MODIFICATION N°2 DU PLAN LOCAL D'URBANISME
DE ST GILDAS DE RHUYS

Cette annonce paraitra sur le(s) support(s) et a(ux) la date(s) indiquée(s) ci-dessous :
OUEST-FRANCE MORBIHAN Le 04/01/2022
LE TELEGRAMME MORBIHAN Le 04/01/2022

Patrick LELIEVRE
Président

Cette attestation doit étre accompagnée du texte de I'annonce légale que vous nous avez envoyé.




MAIRIE ~ Saint-Gildas-de-Rhuys, le 17 Décembre 2021

DE
SAINT-GILDAS-DE-RHUYS Le Maire de SAINT-GILDAS-DE-RHUYS
MORBIHAN a
Code Postal : 56730 ' Madame, Monsieur

Téléphone 02 97 45 23 15 ' L
Télécopie 02 97 4539 16 56730 ST GILDAS DE RHUYS

N° Réf : AL/BP/MD/260

Objet : Evolution du Plan Local d’Urbanisme de Saint-Gildas de Rhuys

Madame, Monsieur,

J’ai bien regu votre courrier par lequel vous vous interrogiez sur I’évolution du Plan
Local d’Urbanisme de la Commune de Saint-Gildas de Rhuys.

Ainsi, je vous informe qu’une procédure de modification n°2 est en cours sur les

principaux sujets suivants :
- Permettre la réalisation du projet d’entrée de bourg
- Permettre ’extension du site de la pierre bleue '
- Permettre ’installation d’un hétel rue du Bauzec

- Toilettage du réglement écrit
- Assurer une continuité motorisée au Clos Roux
- Mise a jour des annexes du PLU

L’enquéte publique de cette modification aura lieu du 22 décembre 2021 au 26 janvier 2022.
Le dossier sera consultable et le commissaire enquéteur tiendra des permanences selon les

modalités indiquées dans 1’avis ci-joint.

11 vous appartient de vous rapprocher du commissaire-enquéteur pendant la durée de I’enquéte
publique pour lui soumettre vos interrogations.

Je vous informe également qu’une procédure de révision du Plan Local d’Urbanisme est en
cours depuis le 8 novembre 2021. Vous trouverez I’ensemble des informations concernant cette

procédure dans la délibération ci-jointe.

Mes services restent a votre disposition si vous souhaitez €tre informé des procédures
en cours ou pour toute autre interrogation a ce sujet.

Je vous prie d’agréer, Madame, Monsieur, I’expression de mes sinceres salutations.




Bertrand QUESNEL

Commissaire enquéteur COURRIER ARRIVEE

Monsieur Le Maire de Saint-Gildas de
Rhuys.

Mairie

Rue St Goustan

56730 SAINT GILDAS DE RHUYS

Vannes le 06 janvier 2022.

OBJET : Prolongation de la durée de P'enquéte publique portant sur le projet de
modification N°2 du Plan Local d’Urbanisme de la commune de Saint-Gildas

De Rhuys (56730).

Références :
- Décision N° E21000179/35 du Tribunal Administratif de Rennes en date du 23/11/2021.

- Votre arrété d'ouverture d’enquéte publique N°20211202 en date du 02/12/2021.
- Articles L129-9 et L123-10 du Code de I'environnement.

Transmis par courriel en Mairie de Saint-Gildas de Rhuys, copie par courriel au Tribunal Administratif de
Rennes.

Monsieur le Maire,

Jai été désigné par le Tribunal administratif de Rennes, en date du 23/11/2021 pour diligenter I'enquéte
publique relative au projet de modification N°2 du Plan Local d’'Urbanisme de la commune de Saint-Gildas

De Rhuys.

Lors de nos échanges avec M. Pittet, Directeur des Services, et Mme Devigne, chargée d'opérations

urbanisme, il a été établi que :
- L'avis initial d'enquéte publique a bien été diffusé dans deux journaux d’annonces légales, Ouest-

France et Le Télégramme, en date du 07/12/2021 soit 15 jours avant le 22/12/2021, jour d’ouverture
de I'enquéte publique.

- Cependant la deuxieme parution de cet avis d’enquéte n'a été diffusée que le 04/01/2022, soit 13
jours aprés l'ouverture de I'enquéte. Or cette deuxiéme diffusion aurait d{, pour respecter les termes
de 'Art. R123-11 du Code de 'environnement, paraitre durant les 8 premiers jours de I'enquéte, soit
avant le 30/128/2021.

- Cette deuxiéme parution de I'avis a donc été réalisée avec 5 jours de retard.

Pour sécuriser le contexte juridique de I'enquéte, j'ai donc décidé, conformément aux pouvoirs que me
confere l'article L123-9 du Code de I'Environnement, de prolonger I'enquéte en cours d’'une durée d’au
moins 5 jours en y incluant 1 permanence supplémentaire en mairie.

Ainsi que nous I'avons évoqué, nous pouvons donc convenir que la clbture de 'enquéte publique peut étre
reportée au mercredi 2 février 2022 a 17h00 et que nous complétions I'enquéte d'une permanence du
commissaire enquéteur le mercredi 2 février 2022 de 14h a 17h00.

Vous voudrez bien prendre les mesures nécessaires de publicité pour porter cette décision a la
connaissance du public dans les conditions prévues au | de l'article L.123-10 du Code de I'environnement,
au plus tard a la date prévue initialement pour la fin de cette enquéte.

Veuillez agréer, Monsieur le Maire, 'expression de mes salutations distinguées,

Bertrand Quesnel, commissaire enquéteur



Bertrand QUESNEL

Commissaire enquéteur
COURRIER ARRIVEE
Monsieur Le Maire de Saint-Gildas de
Rhuys.
Mairie

Rue St Goustan
56730 SAINT GILDAS DE RHUYS

Vannes le 14 janvier 2022.

OBJET : Mise a jour de piéces du dossier d’enquéte publique portant sur le projet de
modification N°2 du Plan Local d’Urbanisme de la commune de Saint-Gildas
De Rhuys (56730).

Références :

- Décision N° E21000179/35 du Tribunal Administratif de Rennes en date du 23/11/2021.
- Votre arrété d'ouverture d'enquéte publique N°20211202 en date du 02/12/2021.

- Articles L129-9 et L123-10 du Code de I'environnement.

Transmis par courriel en Mairie de Saint-Gildas de Rhuys.

Monsieur le Maire,

Lors de la permanence du 10 janvier 2022, j'ai constaté que les piéces du réglement graphique
comportaient des manquements de repérages de zonage.

Suite & ces constats, vos services ont bien voulu faire des vérifications complémentaires et il s'est avéré
lors de notre entretien de ce jour que vous étes en mesure de produire des piéces modificatives comportant
les corrections utiles.

Ces éléments étant importants pour la bonne compréhension du dossier, sans remettre en cause les piéces
initiales, je vous demande de bien vouloir les apporter en complément tant au dossier numérique mis en
ligne gu’au dossier mis a disposition du public en mairie.

Il sera opportun de compléter cet apport au dossier d'un document bordereau mettant en évidence ces
modifications et permettant au public I'ayant déja consulté d'étre alerté sur la mise & disposition de ces
nouveaux plans de zonage.

Veuillez agréer, Monsieur le Maire, I'expression de mes salutations distinguées,

Bertrand Quesnel, commissaire enquéteur

i
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MAIRIE

DE
SAINT-GILDAS-DE-RHUYS
MORBIHAN

Code Postal : 56730
Téléphone 02 97 45 23 15
Télécopie 02 97 45 39 16

ARRETE N° 20220117
ARRETE DE PROROGATION D’ENQUETE PUBLIQUE

SUR LE PROJET DE MODIFICATION N°2 DU PLAN LOCAL D’URBANISME DE
LA COMMUNE DE SAINT-GILDAS DE RHUYS

Le Maire de la Commune de Saint-Gildas de Rhuys,

Vu le code de I’urbanisme et notamment ses articles L153-41 et suivants
Vu le code de I’environnement et notamment ses articles L123-1 et suivants ;

Vu la délibération du conseil municipal de Saint-Gildas de Rhuys en date du 26 septembre
2013 approuvant 1’élaboration du Plan Local d’Urbanisme de la commune de Saint-Gildas de
Rhuys ;

Vu la délibération du conseil municipal de Saint-Gildas de Rhuys en date du 23 octobre 2014

approuvant la modification simplifiée n°1 du Plan Local d’Urbanisme de Saint-Gildas de
Rhuys ;

Vu la délibération du conseil municipal de Saint-Gildas de Rhuys en date du 22 septembre
2016 approuvant la modification n°1 du Plan Local d’Urbanisme de Saint-Gildas de Rhuys ;

Vu l’arrété du Maire de Saint-Gildas de Rhuys en date du 22 juillet 2021 engageant la
modification du Plan Local d’Urbanisme de Saint-Gildas de Rhuys ;

Vu la délibération du conseil municipal de Saint-Gildas de Rhuys en date du 12 avril 2021
motivant I’ouverture a ’urbanisation de zones 2AU, au regard notamment des capacités
d’urbanisation encore inexploitées dans les zones déja urbanisées et la faisabilité
opérationnelle d’un projet dans ces zones ;

Vu la décision de la mission régionale d’autorité environnementale n°2021DKB98 / 2021-
009194 en date du 5 octobre 2021, dispensant la procédure d’évaluation environnementale ;

Vu les avis des personnes publiques associées ;

Vu la décision du Tribunal Administratif de Rennes en date du23 novembre 2021 et
désignant M. Bertrand QUESNEL en qualité de commissaire enquéteur ;

Vu Tarrété n°20211202 du Maire en date du 2 décembre 2021 prescrivant ’ouverture de
I’enquéte publique de la modification n°2 du PLU

Vu la lettre du commissaire enquéteur en date du 6 janvier 2022 informant 1’autorité
organisatrice de I’enquéte de sa décision de prolonger 1’enquéte publique jusqu’au 2 février
2022 a 17h00.

Considérant que le projet de modification du Plan Local d’Urbanisme de Saint-Gildas de
Rhuys doit étre soumis a enquéte publique,

ARRETE



Article 1 : Compte tenu de la parution tardive du deuxiéme avis d’enquéte dans 2 journaux
d’annonces légales le 4 janvier 2022 soit 13 jours aprés le début de I’enquéte publique au lieu
des 8 jours prévus a I’article R.123-11 du code de I’environnement, Monsieur le commissaire
enquéteur, Bertrand QUESNEL, a souhaité prolonger la durée de I’enquéte jusqu’au 2 février
2022 a 17h00

En vue de I’approbation du projet de modification du Plan Local d’Urbanisme de Saint-Gildas
de Rhuys, I’enquéte publique, initialement fixée du 22 décembre 2021 a 9HOO au 26 janvier
2022 a 17H00, est prolongée jusqu’au 2 février 2022 a 17H00 soit 43 jours consécutifs.

Les modalités de consultation du dossier d'enquéte et de dép6t des observations restent celles
définies dans l'arrété municipal du 2 décembre 2021 mentionné ci-dessus.

Pendant toute la durée de I’enquéte, le dossier d’enquéte publique est consultable a I’accueil
de la Mairie de Saint-Gildas de Rhuys (Salle Kercaradec) de 9H00 a 12HO0 et de 14HO0 a
17HO00, chaque jour ouvrable aux horaires habituels d’ouverture (la Mairie étant fermée le 24
décembre 2021 de 14H00 & 17HOO et le 31 décembre 2021 de 14H00 a 17H00).

Article 2 :
Pendant toute la durée de I’enquéte publique :

e Un registre a feuillets non mobiles est mis a la disposition du public, a I’accueil de la
Mairie, ou celui-ci pourra présenter ses observations et propositions. I est coté et
paraphé par le commissaire enquéteur avant I’ouverture de I’enquéte.

- Le commissaire-enquéteur se tient a la disposition du public et recoit les personnes
intéressées en Mairie (Salle Kercaradec) aux jours et heures suivants :

e Le mercredi 22 décembre 2021 de 9H00 a 12H00
e Lemardi 28 décembre 2021 de 9H00 a 12H00

e Lelundi 10 janvier 2022 de 9H00 a 12H00

e Le vendredi 21 janvier 2022 de 9H00 a 12HOO

e Le Mercredi 26 janvier 2022 de 14H00 a 17H00

e Le Mercredi 2 février 2022 de 14H00 2 17H00 en complément des
permanences susvisées et indiquées dans 1’arrété du 2 décembre 2021

Une permanence téléphonique supplémentaire a également €été assurée par le
commissaire enquéteur au 06.46.31.97.69 le jeudi 30 décembre 2021 de 14HO0 a
17H00, compte tenu de la tenue de 1’enquéte publique pendant 1’épidémie de covid-
19,

- Le dossier d’enquéte publique est consultable depuis le site internet de la Commune
https://www.saint-gildas-de-thuys.fr/modification-n-2-du-plu/ et  sur  registre
dématérialisé https://www.registre-dematerialise.fr/2813 ou le public peut presenter ou
consulter les observations et propositions déposées par voie numérique.

Les observations et propositions du public transmises par voie postale, a ’attentionde M. le
commissaire enquéteur — Mairie de Saint Gildas de Rhuys — Route de Kercaradec 56730
SAINT-GILDAS DE RHUYS ainsi que les observations écrites regues par le commissaire
enquéteur lors des permanences visées a I’article 2 du présent arrété, sont consultables au
siége de l'enquéte.



Les observations et propositions du public transmises par voie numérique, sont consultables
depuis le site internet de la Commune https://www.saint-gildas-de-rhuys.fr/modification-n-2-du-
plu/ et sur registre dématérialisé https://www.registre-dematerialise.fr/2813

A la fin de I’enquéte, le registre sera clos et signé par le commissaire-enquéteur.

Article 3 : Cette prorogation de 1’enquéte sera annoncée par la mairie de Saint-Gildas de
Rhuys, par voie d’affichage. Ces affiches devront étre visibles des voies publiques et étre
conformes aux caractéristiques et dimensions fixées par I’arrété ministériel du 24 avril 2012.

Cet affichage restera visible durant toute la durée de 1’enquéte publique.

Un avis de prorogation de I’enquéte sera en outre inséré dans deux journaux locaux ou
régionaux diffusés dans le département du Morbihan.

Un avis de prorogation de I’enquéte sera également publié sur le site internet de la Commune
https://www saint-gildas-de-rhuys.fr/modification-n-2-du-plu/ et sur registre dématérialisé
https://www.registre-dematerialise.fr/2813.

Article 4 : A Dexpiration du délai d’enquéte, le commissaire-enquéteur convoquera sous
huitaine apres réception du registre et des documents annexés le maire et lui communiquera
les observations écrites et orales recueillies au cours de 1’enquéte, consignées dans un proces-
verbal de synthése. Le responsable du projet disposera d’un délai de quinze jours pour
produire ses observations éventuelles.

Le commissaire-enquéteur rédigera :

- D’une part, un rapport dans lequel il relatera le déroulement de 1’enquéte comportant
le rappel de I’objet du projet, la liste de I’ensemble des piéces figurant dans le dossier
d’enquéte, une synthése des observations du public et une analyse des propositions et
contre-propositions produites durant I’enquéte et, le cas échéant, les observations du
responsable du projet en réponse aux observations du public,

- Dr’autre part, dans un document séparé, ses conclusions motivées en précisant si elles
sont favorables, favorables sous réserve ou défavorables au projet.

Le commissaire-enquéteur transmettra 1’exemplaire du dossier soumis a enquéte et déposé au
siége de I’enquéte, accompagné du ou des registres et piéces annexées, avec le rapport et ses
conclusions motivées, a la mairie de Saint-Gildas de Rhuys dans un délai de trente jours
maximum a compter de la date de cloture de 1’enquéte. 11 adressera simultanément une copie
du rapport et des conclusions motivées au président du Tribunal Administratif,

Le rapport et les conclusions du commissaire enquéteur seront tenus a la disposition du public
des qu’ils seront transmis en mairie, pour une durée d’un an.

Article 5 : A I’issue de I’enquéte publique, le conseil municipal approuvera la modification
n°2 du Plan Local d’Urbanisme de Saint-Gildas de Rhuys.

Fait a Saint-Gildas de Rhuys, le 17 janvier 2022,




AVIS DE PROROGATION
D’ENQUETE PUBLIQUE

COMMUNE DE LA SAINT-GILDAS-DE-RHUYS
Département du Morbihan

Projet de modification n°2 du Plan Local d’Urbanisme de Saint-Gildas de Rhuys

Le maire de Saint-Gildas de Rhuys a ordonné 1’ouverture de I’enquéte publique par arrété municipal n°20211202 en date du 2
décembre 2021 portant sur le projet de modification n°2 du Plan Local d’Urbanisme, en vue de son approbation par le conseil

municipal.

M. Bertrand QUESNEL, désigné en qualité de commissaire enquéteur par M. le président du Tribunal Administratif de Rennes
par décision du 23 novembre 2021, a demandé la prorogation de 1’enquéte publique jusqu’au 2 février 2022 4 17 h par courrier
en date du 6 janvier 2022. Le Maire de Saint-Gildas de Rhuys a ordonné cette prorogation par arrété municipal n°20220117_du
17 janvier 2022.

L’enquéte publique prévue initialement du 22 décembre 2021 a 9HOO au 26 janvier 2022 a 17h00 (fermeture de la Maire le 24
décembre 2021 de 14H00 a 17HOO0 et le 31 décembre 2021 de 14HO0 a 17HO00) est prolongée jusqu’au 2 février 2022 3 17H00,
soit 43 jours consécutifs, aux jours et heures habituels d’ouverture de 9HO00 a 12HO0 et de 14H00 a 17H00

Les modalités de consultation du dossier d'enquéte et de dépot des observations restent celles définies dans 'arrété municipal du
2 décembre 2021 mentionné ci-dessus.

Pendant toute la durée de I’enquéte, le public pourra prendre connaissance du dossier en Mairie (Salle Kercaradec) et depuis le
site internet de la Commune https://www.saint-gildas-de-rhuys.fr/modification-n-2-du-plu/ et sur registre dématérialisé
https://www .registre-dematerialise.fr/2813

Le public pourra consigner éventuellement ses observations, propositions et contre-propositions :
- sur le registre d'enquéte disponible a I’accueil de la Mairie (Salle Kercaradec),

- depuis le site internet de la Commune https://www .saint-gildas-de-rhuys.fr/modification-n-2-du-plu/ et sur registre
https://www .registre-dematerialise.fr/2813

- par courrier adressé a M. le commissaire enquéteur — Mairie de Saint Gildas de Rhuys — Route de Kercaradec — 56730
SAINT-GILDAS DE RHUYS

Le commissaire-enquéteur se tiendra a la disposition du public et recevra les personnes intéressées en Mairie (Salle Kercaradec)
aux jours et heures suivants :

e Le mercredi 22 décembre 2021 de 9H00 a 12HO0
e Le mardi 28 décembre 2021 de 9HO00 a 12H00

e Le lundi 10 janvier 2022 de 9H00 a 12H00

e Le vendredi 21 janvier 2022 de 9HO00 a 12H00

e Le Mercredi 26 janvier 2022 de 14H00 a 17H00

e Le Mercredi 2 février 2022 de 14HO00 a 17HO0 en complément des permanences susvisées et indiquées
dans I’arrété du 2 décembre 2021 et le premier avis d’enquéte

Une permanence téléphonique supplémentaire a également ¢ét€ assurée par le commissaire enquéteur au
06.46.31.97.69 le jeudi 30 décembre 2021 de 14HO00 a 17HO00, compte tenu de la tenue de I’enquéte publique pendant 1’épidémie
de covid-19,

Des informations relatives au projet de modification n°2 du Plan Local d’Urbanisme de Saint-Gildas de Rhuys peuvent étre
obtenues auprés de la mairie.

Le rapport et les conclusions du commissaire enquéteur seront tenus a la disposition du public dés qu’ils seront transmis en
mairie, pour une durée d’un an.

A la suite de cette enquéte, I’autorité compétente pour prendre la décision d’approbation est le conseil municipal.

Toute personne pourra obtenir le dossier de ’enquéte publique aupres de la malne > 4 sagdemand s frais, dés la publication

de I’arrété d’ouverture de I’enquéte. 7




DEPARTEMENT MORBIHAN E .

COMMUNE DE i
SAINT-GILDAS-DE-RHUYS :

REFUBLIQUE FRANCAISE

POLICE
MUNICIPALE

RUE SAINT-GOUSTAN
Complément d'adresse
Tdl. : D287 .45.17.10

Rapport N° 03/02/2022

URBANISME
AFFICHAGE DE PANNEAUX D’AVIS D'ENQUETE PUBLIQUE
]

Mous soussignés :  DEMONT Alexis, Brigadier—chef principal de Police Municipala,
en posle a la Commune de Saint-Gildas-de-Rhuys.

Rapportons les opérations suivantes gue nous avons effectuées, agissant en uniforme et domaent
commissionnes par Alain LAYEC, Maire de la Commune et diment assermenté devant le tribunal

Judiclalre de Vannes.

Le jaudi 03 février 2022, a 14 heures 30 minules, 2 la demande de Monsleur Alain LAYEC, Maire de
ta Commune de Saint-Gildas-de-Rhuys, nous constatons la présence de 14 panneaux d'avis de
prorogation d'enquéte publigue portant sur le projet sulvant

- AVIS DE PROROGATION D'ENQUETE PUBLIQUE « Projet de modification n*2 du Plan Local
d'Urbanisme de Saint-Gildas de Rhuys »

Nous précisons que les panneaux d'affichage de couleur jaune mesurant au moins 42 x 59,4 cm (formal
AZ). lis comportent le titre "avis d'enquéte publique” en caractéres gras majuscules d'au moins 2 cm de
hauteur et les informations visées a laricle R. 123-8 du code de I'environnement sont en caracléres
noirs sur fond jaune el sont visibles el lisibles depuis la voie publique.
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lls sont présents sur les secteurs suivants :

1- Mairie et Poste (Salle Kercaradec) - Sur le panneau d'affichage Mairie (photo n*1)
2- Médiathéque, Rue des Vénéles - Sur le panneau d'affichage Mairie (photo n*2)
3- Parking du Puits David (Pdle petite enfance), Chemin du Puits David - (photfo n°3)
4. Entrée de Bourg, Rue de Sarzeau - (pholo n"4)

& Carrefour a sens giratoire, Avenue Raymond Marcellin - {photo n®5)

G- Etfier de Kerponi, Route du Rohu - {(phato n°6)

7- La Saline, Route des Paluds - {(phofo n"7)

8- La Nat, Rue des Marins - (photo n"8)

8- Largueven, Rue de Largueven - (phofo n"g)

10- Bolpénal, Route des Goahleu - (photo n*10 et 11)

11- Kerdouin, Route de Coat Er Scouffe - (photo n®12)

12- Gouezan, Route de Pont Er Lann - (pholo n®13)

13- Kersaux, Rue Guillemaette Le Barbier - (photo n®14)

14- Kernolives, Route de Kernollves - (pholo n®15)

Un plan des points d'affichage el une planche photographigue, ci-joints, ont été dressés.

En conséquence, nous avons dressé ce rapport, pour valoir ce que de droit.
Clos et transmis ce jour, le jeud] 03 février 2022

Pour transmission :

Alexis DEMONT, APJA

M. le Maire
- Service Urbanisme
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POLICE MUNICIPALE

COMMUNE DE
SAINT-GILDAS-DE-RHUYS

/
!.r . DEPARTEMENT DU MORBIHAN

Liberrd + Egalind « Fravarnid
REPLUBLIGUE FEANGAISE

PLANCHE
PHOTOGRAPHIQUE

URBANISME
AFFICHAGE DE PANNEAUX D'AVIS D'ENQUETE PUBLIQUE

| N° dossier | RAPPORT Ne 03/02/2022

Nature des faits AVIS DE PROROGATION D’ENQUETE PUBLIQUE « Projet de
modification n°2 du Plan Local d"Urbanisme de Saint-Gildas de Rhuys »

Date des faits 03 février 2022

| Nombre de clichés | 15

N® dossier : 03/02/2022
Police municipale
RUE SAINT-GOUSTAN
TéL (297451710




Mairie et Poste (Salle Kercaradec) - Sur le panneau d'affichage Mairie | Photo n® 1

Meédiathéque, Rue des Vénétes - Sur le panneau d'affichage Mairie Photo n® 2
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N® dossier : 03/02/2022

Pollee
RUE SAINT-GOUSTAN
Té. : .9TAS1T 10




Parking du Puits David (Péle petite enfance), Chemin du Pults David Photo n®

Entrée de Bourg, Rue de Sarzeau Photo n®

. L :
N° dossier : 03/02/2022 =/ “Signature de I'agent :
FPolice municipale | b E 1
RUE SAINT-GOUSTAN e — —
Té. : 02.9745.17.10 -,‘——*\"" ==L\

39



Carrefour & sens giratoire, Avenue Raymond Marcellin Photo n° 5
Etier de Kerpont, Route du Rohu Photo n® 6

N dossier : 03/02/2022
Police municipnle

RLE SAINT-GOUSTAN
Tl : 02.97 451710




La Saline, Route des Paluds Photo n® 7

Le Net, Rue des Marins Photo n® 8

N dossier : 03/02/2022
Police municipale
RUE SAINT-GOUSTAN
TéL : 02.97.45.17.10




Photo n°

Largueven, Rue de Largueven

Photo n® 10

Botpénal, Route des Goahleu

T Bl
# .-::l,-.“t."i m‘{l"' : 5
A 8ignature de ’agent :

M” dossier : 03/02/2022
Police municipale
RUE SAINT-GOUSTAMN
TEL - 02,97 45,1710



Bertrand QUESNEL
Tampon


Botpénal, Route des Goahieu

Photo n®

11

Kerdouin, Route de Coat Er Scouffe

Photo n®

12

N® dossier : 03/02/2022

Police manicpale

RUE SAINT-GOUSTAMN
TEL : 02.57.45.17.10

'H.:'f o SN
S ~ Signature de I'agent :



Bertrand QUESNEL
Tampon


Gouezan, Route de Pont Er Lann

Photo n®

13

Kersaux, Rue Guillemette Le Barbler

Phota n®

14

N® dossier : 03/02/2022

Tél, ; 0297 4517.10

"‘%‘_;! ature de 'agent :

=1
e 7 2/0



Bertrand QUESNEL
Tampon


Kemuolives, Route de Kernolives

Photo n®

15

N® dossier : 03/02/2022

Police municipale
RUE SAINT-GOUSTAN
Tél. : 257451710




PLAN DES POINTS D'AFFICHAGE D’AVIS DE PROROGATION D’ENQUETE PUBLIQUE
« Projet de modification n"2 du Plan Local d’Urbanisme de Saint-Gildas de Rhuys »

Largueven

La Saline

I."._ r
' L s Botpénal
- Avenue Raymond Marcellin
& e

il
Entrée de Bourg

Le Puits David

Rapport N* 03/0212022 ¥

Alaxis DEMONT, APJA



Bertrand QUESNEL
Tampon


M. Bertrand QUESNEL, commissaire enquéteur
A

Monsieur Le Maire

Mairie

Rue Saint Goustan

56730 SAINT GILDAS DE RHUYS

Objet : Notification au responsable du projet des observations recueillies lors de I’'enquéte publique de
modification N°2 du Plan Local d’Urbanisme

Réf: - arrété municipal n°20211202 en date du 02 décembre 2021 d’ouverture d’enquéte publique,
- arrété municipal n°20220117 en date du 17 janvier 2022 de prorogation d’enquéte publique.

Piece jointe : tableaux de synthese des observations (registres, courriers, e-mails) et des avis PPA.

Monsieur Le Maire,

En application de I'article R.123-18 du Code de I'Environnement, vous trouverez en piéce jointe le proces-
verbal de synthese des observations consignées lors de I’enquéte publique visée en objet, accompagné
d’une liste de questions rédigée par le commissaire enquéteur et du tableau récapitulatif des
observations émises. Vous disposez d’un délai de 15 jours pour produire vos observations éventuelles
en réponse a la lecture de ce procés-verbal et des questions jointes.

Veuillez agréer, Monsieur le maire, I'expression de nos sincéres salutations.

Bertrand QUESNEL, commissaire enquéteur

x\
\

"

- Raison : Je suis
Bertrand QUE l'auteur de ce
commissaire.enguetsur

document

Remis et commenté au maitre d’ouvrage le 21 février 2022



Commune de Saint Gildas de Rhuys : Modification n°2 du plan local d’urbanisme.
Référence enquéte : E 21000179/35

PROCES-VERBAL DE SYNTHESE du 21/02/2022

A la demande de M. Le Maire de Saint Gildas de Rhuys, il a été procédé a une enquéte publique portant
sur le projet de modification n°2 du Plan Local d’Urbanisme de la commune de Saint Gildas de Rhuys
comprenant 6 objets distincts.

Cette enquéte s’est déroulée du lundi 22 décembre 2021 a 09h00 au mercredi 02 février 2022 a 17h00
dans les conditions définies aux arrétés municipaux n°20211202 en date du 02 décembre 2021
d’ouverture d’enquéte publique et n°20220117 en date du 17 janvier 2022 de prorogation d’enquéte
publique La durée de I'enquéte a été prolongée a mon initiative transmise par courriel en date
06/01/2022 : la deuxiéme parution en presse de I'avis d’enquéte publique avait été réalisée le
04/01/2022, soit avec 5 jours aprés les 8 premiers jours de I'enquéte durant lesquels cette parution
devait se produire suivant I’ art. R123-11 du Code de I’'environnement.

Le dossier complet ainsi que le registre d’enquéte ont donc été mis a la disposition du public pendant 43
jours consécutifs en mairie de Saint Gildas de Rhuys.

Le dossier était également consultable pendant la durée de I'enquéte sur le site internet de la commune
https://www.saint-gildas-de-rhuys.fr/modification-n2-du-plu et sur le registre dématérialisé a I’adresse
suivante https://www.registre-dematerialise.fr/2813 ainsi que sur un poste informatique mis a
disposition du public I'accueil de la mairie.

M. Bertrand QUESNEL, commissaire enquéteur, s’est tenu physiquement a la disposition du public en
mairie durant 6 permanences :

- Mercredi 22 décembre 2021 de 9h00 a 12h00 ;

- Mardi 28 décembre 2021 de 9h00 a 12h00 ;

- Lundi 10 janvier 2022 de 9h00 a 12h00 ;

- Vendredi 21 janvier 2022 de 9h00 a 12h00 ;

- Mercredi 26 janvier 2022 de 14h00 a 17h00 ;

- Mercredi 2 février 2022 de 14h00 a 17h00, permanence complémentaire pour la prolongation
d’enquéte.

De plus il s’est tenu téléphoniquement tenu a la disposition du public sur un téléphone portable mis a
disposition par la mairie joignable au numéro de téléphone 06 46 31 97 69 :

- Jeudi 30 décembre 2021 de 14h00 a 17h00, permettant un accueil distant durant la période de
pandémie Covid19.

85 personnes se sont déplacées en mairie pour rencontrer le commissaire enquéteur lors des
permanences (0 le 22/12/2021, 24 le 28/12/2021, 15 le 10/01/2022, 19 le 21/01/2022, 17 le 26/01/2022
et 10le 02/02/2022) et 1 personne a communiqué par téléphone le 30/12/2021.

Le dossier numérique en ligne a enregistré 3397 visites et 1772 consultations pour 24 documents, ce
qui peut se traduire par 73 consultations de la globalité du dossier.

Les observations du public ont été soit directement inscrites sur le registre d’enquéte mis a la disposition
du public et enregistrées sous la lettre R, soit annexées au registre et enregistrées sous la lettre L pour
les courriers postaux et courriels directement recus en mairie et sous la lettre M pour les observations
déposées sur le registre numérique.
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Commune de Saint Gildas de Rhuys : Modification n°2 du plan local d’urbanisme.
Référence enquéte : E 21000179/35

Toutes les observations numériques ont été publiés dans leur intégralité sur le registre numérique ouvert
par la commune, le contenu des observations sur le registre et les courriers sont restés disponibles a tout
public dans le registre papier resté en mairie de Saint Gildas de Rhuys.

Le projet de modification n°2 du Plan Local d’Urbanisme de la commune de Saint Gildas de Rhuys a
fait I'objet de 70 interventions dont 7 en doublons, représentant 80 observations portant sur diverses
thématiques, qui se répartissent de la maniere suivante :

* 4interventions inscrites directement sur le registre et référencées de R0O1 a R04 ;

= 11 observations incluses a des lettres annexées au registre et référencées de L0O1 a L11;

* 55 interventions au registre numérique et référencées M01 a M55.

Des particuliers et un professionnel identifié ont contribué a I'enquéte ainsi qu’un collectif de 15
particuliers. Il n’y a eu aucune intervention d’associations constituées.

Chaque observation a été examinée par le commissaire enquéteur et référencée dans le tableau de
synthése des Observations émises joint au présent procés-verbal. Certains des membres du collectif
constitué sont aussi intervenus individuellement sur les mémes observations, les items concernés sont
repérés a ce tableau d’analyse.

Ce tableau annexé permettra a la commune de se saisir des observations et propositions et d’y
apporter si elle le souhaite des réponses.

Bon nombre des observations émises concernent le PLU dans sa version applicable, mais pas les objets
définis au projet de modification, objet de la présente enquéte. Néanmoins toutes ces observations sont
rapportées au tableau récapitulatif des observations et nécessiteront une prise en compte par la mairie
en dehors de la procédure de I'’enquéte.

2 interventions complémentaires recues HORS DELAI DE L'ENQUETE PUBLIQUE (L12 recue par email
directement en mairie le 02/02/22 a 20h05 et L13, courrier recu en mairie le 03/02/22) ont été
enregistrées aux interventions sur le tableau annexé, mais n’entraineront pas de traitement
complémentaire par le commissaire enquéteur. Ces observations concernent aussi des demandes de
modifications de zonage et de constructibilité, hors objets de I'enquéte publique.

De méme, les avis rendus par les organismes et personnes publiques associées ont été examinés par le
commissaire enquéteur et référencés dans le tableau de synthése des avis PPA joint au présent proces-
verbal.

Ce tableau permet a la commune de se saisir des avis et d’'y apporter si elle le souhaite des réponses.

A partir des observations et de I'avis des personnes publiques associées, le commissaire enquéteur a

défini des thématiques dont la synthese figure ci-aprés ainsi que pour chaque objet et a si nécessaire
posé des questions.

CONSIDERATIONS GENERALES

1. Généralités

La CMAb56 et la mairie de Sarzeau ont formulé un avis favorable au projet sans autres remarques.
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Commune de Saint Gildas de Rhuys : Modification n°2 du plan local d’urbanisme.
Référence enquéte : E 21000179/35

La région Bretagne a invité la commune a anticiper et intégrer des aujourd'hui les objectifs et regles
générales du SRADDET (Schéma Régional d'’Aménagement, de Développement Durable et d'Egalité des
Territoires, adopté le 18 décembre 2020, et qui sera intégré dans la prochaine révision du SCOT de GMVA.

Une observation anonyme du public interroge sur la légalité des objets du projet de I'h6tel du Bauzec et
des détails du toilettage du réglement écrit : ceux-ci n’auraient pas été mis a l'ordre du jour de
précédents conseils municipaux, donc sans discussion préalable a I'enquéte publique. Elle fait valoir que
le présent projet de modification semble précéder la révision du PLU en donnant des gages sur certaines

zones avant méme la révision.

De méme, un intervenant (M42a) a questionné la réalisation actuelle de travaux de voirie sur le chantier
de I'aménagement du bourg avant méme la réalisation de I’enquéte publique en cours.

Question du commissaire enquéteur :

La commune pourra apporter des réponses ou des compléments d’information sur la prise en compte de
ces 3 points (SRADDET, présentation des objets soumis a I’enquéte lors de précédents conseils municipaux,
anticipation des travaux sur l'acception du projet d’‘aménagement de I’'entrée du bourg).

2. L’enquéte publique

Durant I'enquéte, les intervenants ont globalement fait part oralement de leur satisfaction quant a
I'accueil, I'écoute et les explications apportées par le commissaire enquéteur. Certains ont méme
recommandé a leurs familles et amis de venir se faire expliquer les contours de I'enquéte.

Néanmoins, 4 interventions du public sur ce théme regrettent que la période d’enquéte publique ne se
soit pas déroulée durant la période estivale, a tout le moins au cours d’une période de forte présence de
résidents secondaires.

Question du commissaire enquéteur :
Quelles raisons ont conduit la commune a organiser cette enquéte sur la période hivernale ?

3. Ledossier

Le public est souvent venu prendre connaissance du dossier lors de la rencontre avec le commissaire
enquéteur.

Lors de I’enquéte publique, le commissaire enquéteur a demandé par courriel a la commune le 14 janvier
2022 a ce qu’un plan complété par des repérages manquants sur la premiére version proposée au
dossier. Les 2 plans complétés (Reglement Graphique Nord et Sud) ont ensuite été mis a disposition dans
le dossier disponible en mairie et sur le dossier numérique en ligne le 20/01/22.

Un propriétaire du chateau de Kerver a demandé a éclaircir le repérage du zonage autour du chéateau :
ce point a été réglé lors de I’enquéte par la production au dossier soumis a I’enquéte du plan de zonage
complété d’un repérage reconnu déficient sur la premiere version.

Sur le contenu du dossier, la CCl a réclamé de compléter la notice de présentation d’un tableau
récapitulatif des superficies des secteurs en zone UL (comme pour les zones 1AU et 2AU).
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Commune de Saint Gildas de Rhuys : Modification n°2 du plan local d’urbanisme.
Référence enquéte : E 21000179/35

Le préfet du Morbihan demande la correction des nouveaux noms de zonage dans la notice de
présentation.

Question du commissaire enquéteur :
La commune pourra indiquer quelles suites elle compte donner aux points soulevés par le préfet et la CCl ?

4. Leprojet

Le projet a généré un avis de non-soumission a évaluation environnementale par la MRAe du fait de la
faible incidence sur les équilibres environnementaux relevée par la présentation du projet. Elle a aussi
obtenu I'assentiment général de la CCl sur les objets relatifs a I'aménagement du bourg, I’extension du
site de la Pierre Bleue et le projet d’hétel rue du Bauzec.

37 observations du public sont relatives au projet :

- 1se félicite du projet d’hotel envisagé (M06) ;

- 1anonyme s’oppose a la totalité du projet soumis a I‘enquéte (anonyme M32) :

- 30remettent en cause le choix du site de la rue du Bauzec pour I'implantation d’un hotel. Ces points
sont détaillés plus avant au titre de I'objet détaillé (cf. Considérations par objets - 3. ci-apreés) ;

- 6 font des propositions différentes pour le projet d’aménagement du bourg dont 3 proposent d’y
installer 'offre hoteliére discutée au Bauzec (M0O7b, M13C, M17b) et 2 font des propositions
d’aménagement différentes de I'OAP projetée (M42 et M45).

Question du commissaire enquéteur :

La mairie pourra se saisir de ces observations du public pour apporter ses arguments notamment a ces
oppositions a l'installation d’un hétel rue du Bauzec et les choix retenus pour I'aménagement de I'entrée
du bourg. Quelles raisons complémentaires peuvent-elles étre apportées au dossier pour justifier ces deux
objets de I'enquéte ?

Ces points sont repris ci-apres dans ce PV dans les considérations par objets, la mairie pourra aussi y
apporter ses réponses.

5. Les Orientations d’Aménagement Programmées (OAP)

Le préfet a émis 3 points de modification ou de compléments a apporter a 'OAP d’aménagement de
I’entrée du bourg, et a validé les 2 autres OAP (La Pierre Bleue et Le Clos Roux).

Ces OAP dans leurs définitions ont générés des questionnements de 3 intervenants sur le site de la Pierre
Bleue (R04, M10) et le Clos Roux (L02)

Ces points sont repris ci-apres dans ce PV dans les considérations par objets, la mairie pourra aussi y
apporter ses réponses.

6. Lereéeglement écrit

4 observations du public concernent ce point avec des questionnements (M39, M40, M45c, M45d).
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Commune de Saint Gildas de Rhuys : Modification n°2 du plan local d’urbanisme.
Référence enquéte : E 21000179/35

Sont aussi relevés par ailleurs des manguements constatés au respect des regles établies, y compris sur
des chantiers en cours.

5 avis du CD56/Direction des routes, de GMVA et du préfet (PREF56g, h, i) réclament des ajustements
ou des rectifications du réglement écrit proposé dans sa nouvelle version .

Ces observations et avis liés aux objets du projet sont repris ci-apres dans ce PV dans les considérations
par objets, la mairie pourra aussi y apporter ses réponses.

7. Lezonage

14 observations du public ont concerné des oppositions au zonage du PLU actuellement applicable,
essentiellement pour des demandes de constructibilité des parcelles détenues, mais aucune n’a été
identifiée comme faisant partie des objets inclus au présent projet soumis a enquéte publique.
Elles nécessiteront certainement des réponses individuelles de la mairie a leurs auteurs, et peut-étre
devront-elles générer des modifications a intégrer lors d’un prochain projet de révision du PLU.

Le préfet demande de prévoir un zonage N dans la bande des 100 m. sur le site du Bauzec en soulignant
la fragilité juridique de la réhabilitation du batiment existant au regard de la loi littoral (PREF56f).

Cet avis lié a cet objet du projet est repris dans ce PV dans les considérations par objets, la mairie pourra
aussi y apporter ses réponses.

8. Paysage

Le préfet a noté (PREF56d) qu’une autorisation expresse s'impose pour défricher les 2500 m? d'espace
boisé (non classé ni protégé) nécessaire a l'extension de I'espace réservé 5 dans I'OAP du projet
d’aménagement entrée de bourg. Il faut en sus que la commune soit propriétaire de ce massif forestier

(L214-13 du code forestier).

Une personne anonyme a demandé des modifications de classement d’especes végétales au réglement
écrit (M03).

Ces observation et avis liés aux objets du projet sont repris ci-aprés dans ce PV dans les considérations
par objets, la mairie pourra aussi y apporter ses réponses.

9. Les emplacements réservés

L'avis du préfet ci-dessus évoqué au point 8. Paysage ci-dessus concerne |'espace réservé 5.
Pas d’autres avis ou observations n’ont été notées sur ce point.

10. La circulation et les cheminements doux

Pas de remarques générales sur ce sujet, mais les 2 objets soumis a OAP de la Pierre Bleue et du Clos
Roux sont concernés par des questions relatives aux circulations douces et de véhicules.
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Commune de Saint Gildas de Rhuys : Modification n°2 du plan local d’urbanisme.
Référence enquéte : E 21000179/35

Elles sont reprises ci-apres dans ce PV dans les considérations par objets, la mairie pourra aussiy apporter
ses réponses.

11. Eléments du patrimoine

Pas de remarques émise sur ce point.

12. Les demandes de constructibilité

Certaines demandes de constructibilité, (8 en sus de celles du méme type repérées ci-avant au chapitre
zonage) émises par le public lors de la présente enquéte mais hors objets de la présente modification du
PLU, mériteront un examen par la collectivité lors de la prochaine révision du document d’urbanisme. La
mairie pourra éventuellement apporter certaines réponses au tableau des observations du public en
annexe.

13. Autres considérations générales

3 observations détaillées et argumentées avec photos explicatives (M08, M10b et M11) ont fait valoir
des non-respects de regles d’urbanisme ou d’usage de lieux ne respectant pas les reglements édictés.

Ces points ne relevent pas des objets du présent projet soumis a enquéte publique.
IIs sont ici rappelés pour que la mairie puisse s’en saisir et prendre les mesures adaptées dans le cadre
de ses procédures administratives ou de police.

CONSIDERATIONS PAR OBJETS

1. Objet 1: Permettre la réalisation du projet d’aménagement de I'entrée de bourg

Cet objet consiste a modifier une OAP existante a cet endroit pour modifier la vocation des secteurs et
donner la possibilité de les aménager de maniere indépendante.

Cet objet a obtenu 7 avis des PPA :

- 1 avis favorable de la CCI (CCI56a) pour I'ouverture partielle de la zone 2AU a I'Est de la zone 1AUi
actuelle ;

- 1 avis défavorable (CCI56b) pour la soustraction de 0.5ha de la zone 1AUi pour y créer une OAP a
vocation d’habitat, craignant de masquer les commerces et générer des conflits d'usage ;

- 1 demande de la préfecture (PREF56a) de porter la densité a 25 logts/ha sur la partie a vocation
habitat pour respecter le SCoT de GMVA ;

- 1 demande de la préfecture (PREF56b) de phaser les secteurs de I'OAP : prioriser les secteurs 1 et 2,
puis seulement 3,4 et 5;

- 1demande d’instaurer des regles de hauteur maximale dans I'OAP (PREF56c) ;

- Laremarque de la préfecture (PREF56d) que pour défricher les 2500 m? d'espace boisé (non classé ni
protégé) nécessaire a I'extension de I'espace réservé 5 dans I'OAP, une autorisation expresse s'impose
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dans la condition unique ol la commune serait propriétaire de ce massif forestier (L214-13 du code
forestier).

Et 7 observations du public ( M07b, M13a, M13c, M17b, M42a, M42c, M45b) ont été exprimées :

- Plusieurs indiquent qu’il serait préférable d’envisager la création d’un hoétel sur ce site plutét que sur
le site de la rue du Bauzec, aux motifs d’une plus grande proximité avec le bourg, les services et les
transports et une meilleure adaptation aux besoins tant pour les habitants a I’'année que les estivants
durant toute I'année. (M07b, M13c, M17b) ;

- 1 observation interroge sur les dépenses déja engagées sur ce projet en soupgonnant des doublons
onéreux pour la collectivité (M13a) ;

- 2intervenants (M42 et M45) rejettent cet objet dans sa forme actuellement présentée au projet et
font des suggestions de nouvelles organisations des espaces et notamment le recours aux services du
CAUES56 (Conseil d’Architecture, d’Urbanisme et de I'Environnement du Morbihan) pour imaginer un
projet amélioré ;

Question du commissaire enquéteur :

La mairie pourra apporter des réponses circonstanciées aux éléments ci-avant repris, en ayant soin de
consulter le détail des propositions et arguments présentés par les intervenants dans les registres
d’observations. Quelles dispositions au projet compte adopter la commune vis-a-vis de ces demandes ?

2. Objet 2 : Permettre I'extension du site de la Pierre Bleue, a vocation d’hébergement touristique

Cet objet consiste a ouvrir a I'urbanisation un secteur jusqu’ici réservé a une urbanisation future en vue
de I'extension du centre de loisirs et e vacances actuellement exploité par La Pierre Bleue.

Cet objet obtient I'assentiment de la CCl (CCI56) et de la préfecture (PREF56e) dans sa présentation au
dossier.

3 observations ont été émises sur ce point par le public :

- 1 couple (R0O4) demande des précisions sur I'inclusion des parcelles AH15 et AH16 du périmétre 1AU
actuel entre les secteur 2 et 3 de I'OAP globale (ces passage véhicules semblent non disponibles pour
la fin d’aménagement de la zone ?) ;

- 1personne (M10a) s’interroge sur I'accumulation de tant de liaisons douces sur les « petits secteurs »
2 et 3, ainsi que les colts d’entretien liés et les risques d’ y retrouver des cycles motorisés ;

- Elle demande (M10c) aussi de s’assurer que les nouveaux équipements du site de la Pierre Bleue ne
génerent pas de nuisances sonores et olfactives (animations et restauration).

Question du commissaire enquéteur :
Quelles réponses peut apporter la commune a ces remarques ?

3. Obijet 3 : Permettre 'installation d’un hotel Rue du Bauzec

Cet objet consiste a proposer a I'urbanisation le site d’un ancien centre de vacances proche du littoral
dans le secteur de la Pierre Jaune , rue du Bauzec (actuellement en zone Ubla), pour permettre
I'implantation d’un hébergement hotelier sur cet espace (nouveau classement zonage ULh2).
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La définition des régles de zonage ULh2 n’existant pas au PLU actuel, le reglement écrit proposé a I'objet
N°4 suivant contiendra ces nouvelles prescriptions.

Cet objet a obtenu 3 avis des PPA :

- 1 avis favorable de la CCl (CCI56d) qui se satisfait de I'attractivité touristique de la commune et le
retour du label « station classée de tourisme » perdu en 2018 ;

- 1prescription par la préfecture (PREF56f) de prévoir un zonage N dans la bande des 100m permettant
la seule réhabilitation du batiment existant et soulignant fragilité juridique au regard de la loi Littoral ;

- 1prescription de la préfecture pour le réeglement écrit de la zone exprimant que les constructions sont
possibles en partie Nord de la parcelles en continuité immédiate de I'agglomération (L121-8 code
urbanisme) en incluant la limitation en hauteur et densité du quartier environnant (jurisprudence
Soleil d'Or Menton 07/02/05).

Cependant, cet objet a généré la plus grosse mobilisation du public lors de I'enquéte publique : 31
observations par 4 anonymes et 22 personnes incluant un collectif de 15 habitants a proximité. Bon
nombre des membres du collectif sont aussi intervenus a titre individuel, en développant souvent les
mémes arguments.

- 1seule observation s’est avérée positive sur ce projet (M06).

Les arguments relevés par les autres, opposants au projet, sont les suivants :

- activité hoteliére non adaptée au secteur résidentiel existant rue du Bauzec;

- présence en saison d’énormément de touristes, de véhicules garés le long des rues, ainsi que de familles
et d’enfants sur les routes d’accés aux plages, rendant les voies d’acces quasiment inutilisables pour les
gros véhicules nécessaires au fonctionnement d’un hotel (secours, bus et camions de livraisons) ;

- craintes pour les nuisances sonores et olfactives liées au fonctionnement d’un tel établissement : trafic
routier et cuisines a toute heure ;

- méconnaissance et craintes de la capacité hoteliére envisagée sur cet espace nécessairement élevée
pour justifier le fonctionnement économique d’un tel investissement ;

- incohérence avec la proximité immédiate de la zone naturelle et de la cote a proximité qu'il serait
envisageable de protéger par un classement

- inclusion pour partie de I'espace dédié dans la bande littorale des 100 m et le reste en EPR (Espaces
Proches du Rivage) ;

- les routes locales dédiées a 'acces a I’hotel sont incluses au GR 34 ;

- présence constatée d’espéces animales protégées sur le secteur ;

- plage non surveillée et inadaptée a une augmentation de fréquentation sans remettre en cause les
équilibres naturels des lieux ; autres activités nautiques impossibles ;

- inadaptation des terrains environnants a la gestion des eaux pluviales : certaines parcelles sont déja
régulierement inondées en bordure littorale. Certains craignent que la perte de surfaces drainantes ne
fasse empirer le phénomene ;

- interrogation sur la capacité des réseaux d’adduction et d’eaux usées pour accueillir un tel
établissement ;

- indisponibilité des services pour les usagers de I’hétel du fait de son éloignement du bourg et des
activités économiques, d’ou plusieurs propositions de créer une telle activité opportune pour la
commune mais proche ou intégré au bourg ou a la zone d’activités économiques ;

- certains s’indignent de ne pas avoir été consultés préalablement a I'’enquéte sur cette proposition
municipale, d’autres que cette idée est en contradiction avec des refus de constructibilité de la part de
la commune vécus sur leurs propres terrains ;

- certains décrivent les avantages pour St Gildas de Rhuys de retrouver le classement « station de
tourisme » sans pour autant y trouver a redire ;
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- une personne souligne I'incohérence du respect des critéeres du PADD évoqué et du choix du site du
Bauzec;

- d’autres soulignent que I'association Monjoie avait pour obligation testamentaire lors de I'acquisition
du lieu de I'affecter exclusivement a I’avenir a la mission sociale de réinsertion de jeunes en difficultés
qui était la sienne ;

- d’autres s’interrogent si un nouveau propriétaire est désigné pour cet espace et si un projet est déja
défini ; pour quel dimensionnement ?

Questions du commissaire enquéteur :

- Tous les points évoquées ci-avant par la préfecture ou le public intervenant sont évidemment porteurs
de questions auxquelles la commune devra apporter une argumentation permettant de valoriser son
choix pour cet espace.

- Les propositions d’un autre emplacement pour cette nouvelle offre hételiere, dont la valeur ajoutée pour
la commune a été majoritairement reconnue dans les interventions, sont-elles envisagées ou
envisageables ?

4. Objet 4 : Toilettage du réglement écrit pour faciliter I'instruction des autorisations d’urbanisme

Le toilettage du PLU prévu au présent projet de modification n°2 du PLU comprend les ajustements
suivants :

- Supprimer la dérogation aux régles de hauteur dans le cas de terrains en pente ;

- Indiquer clairement l'interdiction des toitures monopentes pour les constructions principales dans les
zones Uaa et Uab ;

- Encadrer la réalisation des lucarnes dans les toitures ;

- Préciser que le camping et le camping-caravaning sont interdits dans les zones humides ;

- Assurer le suivi des démolitions de constructions principales ;

- Préciser que la cote de plancher finie des rez-de-chaussée des constructions doit se situer entre 0 et
50cm par rapport au terrain naturel (encadrer les déblais/remblais) ;

- Indiquer que les terrasses implantées a plus de 20cm du terrain naturel entrent dans le calcul de
I’emprise au sol des constructions ;

- Mettre a jour la liste des especes végétales invasives interdites dans la constitution des projets de
plantation ;

- Permettre la réalisation d’abris de jardin en toit-plat ;

- Permettre I'utilisation du zinc et encadrer le recours a des matériaux de substitution dans la réalisation
des facades ;

- Améliorer les dispositions relatives a la gestion des eaux pluviales ;

- Améliorer la définition des voies et emprises publiques, pour faciliter I'instruction des projets
d’implantations de construction ;

- Intégrer les dispositions des articles A111-7 et A111-9 relatives a I'occupation des emplacements dans
les campings et les parcs résidentiels de loisirs ;

- Clarifier les regles applicables en zone Ub par création d’une zone UL composée de sous-zonages ;

- Clarifier les regles applicables en zone 1AU par création d’un chapitre par type de zones : 1AU, 1AUe,
1AUi, 1AULa;

- Interdire la réalisation d’annexes dans les zones A, conformément a la jurisprudence littorale.

Sur cet objet, 6 avis des PPA :

- CD56/Direction des routes , demande de rappeler au réglement que les plantations d'arbres et de
haies a moins de 2m de la limite du DPRD sont interdites par I'art. 3.15 du Réglement Départemental
de Voirie et I'art. R116-2 du code de la voirie routiére ;
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GMVA demande des prescriptions spécifiques dans le reglement écrit pour les projets d'hotel et de la
Pierre Bleue afin de garantir une maitrise de |'énergie et/ou |'implantation de panneaux solaires
thermiques et/ ou photovoltaiques, conformément au Plan Climat Air Energie du Territoire ;

La Région Bretagne Invite la commune a anticiper et intégrer dés aujourd'hui les objectifs et regles
générales du SRADDET (Schéma Régional d'’Aménagement , de Développement Durable et d'Egalité
des Territoires, adopté le 18 décembre 2020, et qui sera intégré dans la prochaine révision du SCOT
de GMVA ;

Le Préfet du Morbihan (PREF56 h) signale que le reglement écrit zone Ulc est illégal pour le camping
du Menhir (loi Littoral) : seules les extensions des constructions existantes sont autorisées. Les
nouvelles constructions pourront étre autorisées au camping du Govelin. Et demande (PREF56i) de
rectifier une erreur de référence a la zone Ubla, remplacée par Ula, page 31.

5 observations du public concernent cet objet avec des questionnements :

(MO03) : demande a revoir le classement de certaines espéces végétales : invasive potentielle et non
invasive avérée pour le laurier sauce, et invasive avérée et non invasive potentielle pour la berce du
Caucase ;
(M39) : a propos de la réalisation de lucarnes dans les toitures, la notice de présentation (p. 48)
présente des illustrations avec des saillies de toit mono fenétre sur des maisons anciennes, et des
ouvertures de toit style velux et ne fait pas état des saillies traditionnelles a plusieurs fenétres ou des
saillies contemporaines a toit plat tres répandues sur la commune. Elle n’indique pas non plus le but
recherché par la mise en place de cette restriction. Les questions sont donc :

O gue considere-t-on comme une lucarne ?

o guels sont les éléments d’architecture concernés par cette limitation ?

o guel estle but recherché par la mise en place de cette restriction ?"

(M39 suite) La saillie de toit permet d’augmenter la surface habitable de I'’étage sans augmenter ni
I’emprise au sol, ni la hauteur de construction. Limiter leur occupation cumulée a 33% de la largeur
de la construction parait disproportionné et non justifié, d’autant que de nombreuses maisons
existantes (maisons anciennes, maisons néo bretonne, maisons patrimoniales, maisons
contemporaines) présentent de telles ouvertures qui dépassent cette restriction. (cf. planche photos
jointe). Compte-tenu de ces éléments, nous demandons :

o que des précisions soient apportées sur la définition d’'une lucarne, et sur les différentes
formes qu’elle peut prendre ;

o que si des restrictions nouvelles sont mises en place, elles tiennent compte de I'architecture
déja existante sur la commune, et soient adaptées au type d’ouverture (fenétres de toit style
velux, saillies de toit mono-fenétre, saillie de toit multi-fenétres, saillies traditionnelles a toit
pentus, saillie contemporaine a toit plat, ...)

o que la largeur de la saillie, ou la largeur cumulée des saillies de toit puisse atteindre les trois-
guarts de la longueur de la facade, ce qui maintient 'unité architecturale d’ensemble des
toitures présentes sur la commune, et n’a pas d’incidences négatives sur le paysage."

(M40) Demande de corriger et expliciter clairement la notice de présentation p.60, paragraphe 12
Voie publique/voie privée : on pouvait comprendre au réglement écrit précédent que les voies de la

commune sont publiques ou privées. En cas de lotissement communal, les voies sont publiques,
comme celles du Clos Er Goh: la voirie est payée par la commune. En cas de lotissement privé, si la
voierie est rétrocédée a la commune qui en assurera |'entretien, la circulation devient publique en cet
espace, les voies deviennent publiques et appartiennent a la commune. Les précisions apportées ici
(gauche p.60) ajoutent que "Les voies d'acces desservant plus de 1 construction issue de division
fonciere sont considérées comme des voies publiques ..., de méme les sentiers piétons de plus de 3m
de large sont considérés comme une emprise publique".

Procés-verbal de synthése p11/13



Commune de Saint Gildas de Rhuys : Modification n°2 du plan local d’urbanisme.
Référence enquéte : E 21000179/35

Est-ce a dire qu'il n'existerait plus de voies privées, ni de droit de passage ?

Comment la commune s'en rendrait-elle propriétaire ? Par une Enquéte d'Utilité Publique ?

Quel en serait le colt pour la commune ? Est-ce un co(t prévu ?

Dans le cadre juxtaposé (a gauche de la méme page) sur fond rosé "Voies et emprises

publiques"", il s'agit des" voies...privées ouvertes a la circulation publique ". Est-ce bien a dire

apres rétrocession acceptée par la commune comme il est d'usage ?

- (M45c) : avis favorable pour ['utilisation du matériau zinc en partie verticale des constructions qui
apporte une esthétique aux constructions si bien concu et utilisé en privilégiant le recours a un
architecte plutot qu’a un constructeur de maisons individuelles."

- (MA45d) intégration de la surface des terrasses dans le calcul de I'emprise au sol a plus de 20 cm su sol

o O O O

naturel :

o la notion de terrain naturel est rarement respectée par les chantiers de construction qui
nécessitent souvent des terrassements qui modifient le niveau naturel du sol ;

o la hauteur de 20 cm par rapport au terrain naturel est contraire a la Iégislation sur le calcul de
I'emprise au sol (cf. réponse ministérielle JO du Sénat du 22/05/14 p. 1185, joint en annexe) ;

o siles terrasses sont intégrées dans le calcul de I'emprise au sol pour des terrains a batir de
plus en plus de petit (environ 500 m2), les élus seront amenés a augmenter le Coefficient
d'emprise au sol en vigueur .

Questions du commissaire enquéteur :

Les points et questions précisément soulevés ci-avant pourront chacun recevoir une réponse de la
commune.

De plus le commissaire enquéteur regrette que le projet de reglement écrit n’ait pas contenu de sommaire
permettant un usage facilité pour un document de ce type, toujours ardu a aborder par un public non
initié. La mairie peut-elle envisager d’inclure un tel sommaire sur la version définitive ?

5. Objet 5 : Assurer la réalisation d’une continuité motorisée dans le secteur soumis a OAP du Clos
Roux.

Cet objet n’a occasionné qu’une seule observation (L02) du couple voisin immédiat (parcelle AD639) de
la voirie prévue pour assurer la continuité de celle existante sur le projet d’OAP déja engagée.

IIs s'inquiétent des nuisances sonores et visuelles prévisibles : 1 ou 2 sens de circulation ? Modifications
chemin du Clos Roux ? Ecartement ou cléture séparative prévus ?

IIs demandent d'écarter la voie de leur propriété par un espace arboré ou une cloture arborée et s'ils
peuvent bénéficier d’informations complémentaires sur le projet et si une étude d'acces alternatifs par
I’ouest ou le Nord a été réalisée.

Question du commissaire enquéteur :
La commune pourra apporter une réponse a ces interrogations bien légitimes de ce voisin dont la maison
est proche de cette voirie projetée.

6. Objet 6 : Mise a jour des annexes du PLU (classement sonore + cartographie du PPRL)

Ce point n’a amené aucune question, ni des organismes ou personnes publiques, ni du public, ni du
commissaire enquéteur.
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Pieces jointes :
- Tableau récapitulatif des observations émises par le public lors de I'enquéte publique.
- Tableau récapitulatif des avis émis par les organismes et PPA préalablement a I’'enquéte publique.
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Modification n°2 du PLU
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Commune de Saint-Gildas de Rhuys
Modification n°2 du PLU

Introduction

Le projet de modification du Plan Local d’Urbanisme de Saint-Gildas de Rhuys a été transmis
pour consultation aux personnes publiques associées et a l'autorité environnementale,
pendant trois mois.

L’'enquéte publique qui s’est déroulée du 22 décembre 2021 au 2 février 2022 a été |'occasion
pour de nombreux particuliers de déposer des observations et remarques sur le projet.

Ces observations ont été consignées dans le proces-verbal de synthése par le commissaire-
enquéteur.

La commune de Saint-Gildas de Rhuys souhaite apporter des éléments de réponse a certaines
observations formulées par les personnes publiques associées (dont les avis sont repris dans
le PV de synthése) et par le public. Les réponses sont classées selon les themes choisis par le
commissaire enquéteur.

Les réponses de la commune apparaissent en bleu dans le texte.

Mémoire en réponse au PV de synthése de 1’enquéte publique



Commune de Saint-Gildas de Rhuys
Modification n°2 du PLU

Considérations générales

1. Généralités

Question du commissaire enquéteur :

La commune pourra apporter des réponses ou des compléments d’information sur la prise en compte
de ces 3 points (SRADDET, présentation des objets soumis a I'enquéte lors de précédents conseils
municipaux, anticipation des travaux sur I'acception du projet d’‘aménagement de I’entrée du bourg).

En ce qui concerne la prise en compte du SRADDET, la commune souhaite rappeler que la révision du
PLU a été récemment prescrite. C'est par cette procédure que les objectifs du SRADDET vont étre
déclinés a I’échelle communale par le prisme du PLU.

Une observation interroge la légalité de la procédure, considérant que les objets de la modification du
PLU n’ont pas été présentés en conseil municipal (article L153-37 du code de l'urbanisme). La
commune rappelle qu’une procédure de modification du PLU est engagée par un arrété du maire et
gu’il n'y a pas lieu de faire valider le contenu par le conseil municipal. Seuls les projets soumis a
ouverture d’urbanisation ont été soumis et votés en conseil municipal.

Il est aussi noté que plusieurs réunions de travail de la commission urbanisme ont été organisées et
ont permis aux élus de débattre du contenu de la procédure.

Concernant le projet d’'aménagement d’entrée de bourg, la commune rappelle également qu’il est
important de ne pas confondre « urbanisme réglementaire » et « travaux d’aménagement ». Les
travaux de voirie de I’entrée de bourg font partie d’'un programme d’aménagement des espaces publics
a cet endroit lls ne sont pas directement en lien avec les modifications apportées aux dispositions du
PLU sur les zones 1AU et 2AU dans ce secteur, qui seront aménagées ultérieurement.

Par ailleurs, ce projet, réalisé avec I'équipe de maitrise d’ceuvre ARTOPIA et LEGAVRE, architecte-
paysagiste et ingénieur VRD, a fait I'objet d’'une large concertation avec la mise en place d’'une
exposition salle Keruzen 2 du 14 Avril 2021 au 12 mai 2021 et d’une exposition virtuelle sur le site
internet de la commune en ligne depuis le 14 avril 2021. Ces expositions ont été annoncées sur
différents supports de publications (journaux locaux, bulletin municipal, news letter municipale « Quoi
de neuf ? », par voie postale a chaque riverain).

Chacun pouvait ainsi donner son avis sur ce projet, découpé en 4 tranches de travaux définit selon le
calendrier suivant :

- Tranche 1 et 2 : de novembre 2021 a mai 2022
- Tranche 3 et 4 : septembre 2022 a mai 2023

2. L’enquéte publique

Question du commissaire enquéteur :

Quelles raisons ont conduit la commune a organiser cette enquéte sur la période hivernale ?

Il nexiste pas d’obligation Iégale de réaliser une enquéte publique en période estivale. La tenue de
cette enquéte publique en hiver fait suite au déroulé classique de ce type de procédure : phase de
travail pour élaborer le projet, consultation de I'autorité environnementale et des personnes publiques
associées puis enquéte publique.

Mémoire en réponse au PV de synthése de 1’enquéte publique



Commune de Saint-Gildas de Rhuys
Modification n°2 du PLU

La commune souhaite toutefois rappeler que :

- d’une part elle a organisé I'enquéte sur une période de vacances pour permettre aux résidents
secondaires de venir consulter le dossier en mairie,

- d’autre part, une version dématérialisée du dossier et du registre a été organisée en ligne pour
permettre au plus grand nombre de participer,

- enfin, bien que le code de I'environnement permette de réduire la durée de I'enquéte a 15
jours pour les projets dispensés d’évaluation environnementale (ce qui est le cas ici), la
commune a maintenu une durée supérieure a 30 jours, pour donner suffisamment de temps
au public de se manifester.

3. Ledossier

Question du commissaire enquéteur :

La commune pourra indiquer quelles suites elle compte donner aux points soulevés par le préfet et la
ccl?

La commune va effectivement prendre en compte les remarques du préfet et de la CCi sur les
corrections et compléments a apporter a la notice de présentation. Elle sera modifiée dans la version
pour |'approbation par le conseil municipal.

4. Le projet

Les réponses apportées par la commune aux observations formulées sont présentées de maniére
détaillées ci-apres.

Considérations par objets

1. Permettre la réalisation du projet d’aménagement de I’entrée de bourg

Réponses de la mairie aux remarques formulées par les personnes publiques associées :

- 1 avis défavorable (CCI56b) pour la soustraction de 0.5ha de la zone 1AUi pour y créer une
OAP a vocation d’habitat, craignant de masquer les commerces et générer des conflits
d’usage ;

Le choix d’autoriser la réalisation d’une petite opération d’aménagement a vocation
d’habitat a cet endroit a été débattu lors des travaux sur la modification du PLU en
considérant qu’une zone d’habitat était propice en entrée de ville.

La commune considére qu'’il ne va pas remettre en cause le développement économique du
territoire.

- 1 demande de la préfecture (PREF56a) de porter la densité a 25 logts/ha sur la partie a
vocation habitat pour respecter le SCoT de GMVA ;

Les dispositions des OAP sur cette zone seront modifiées avant I'approbation de la
procédure afin de tenir compte de la remarque du préfet sur la compatibilité des
dispositions avec le SCoT de GMVA.

Mémoire en réponse au PV de synthése de 1’enquéte publique



Commune de Saint-Gildas de Rhuys
Modification n°2 du PLU

- 1demande de la préfecture (PREF56b) de phaser les secteurs de I'OAP : prioriser les secteurs
1 et 2, puis seulement 3,4 et5;

Les dispositions des OAP sur cette zone seront modifiées avant I'approbation de la
procédure afin de tenir compte de la remarque du préfet sur la nécessité de phaser
I"aménagement du secteur.

- 1 demande d’instaurer des regles de hauteur maximale dans I'OAP (PREF56c) ;

Le reglement écrit édicte des regles de hauteur sur les zones 1AUi et 1AU, zonages situés en
entrée de bourg.

Ainsi, seule la hauteur des constructions et des équipements d’intérét public n’est pas
limitée. La vocation de la zone 1AUe étant affectée aux équipements publics d’intérét
collectifs, il n’a pas été décidé d’instaurer des régles de hauteurs sur cette zone.

- Laremarque de la préfecture (PREF56d) que pour défricher les 2500 m? d'espace boisé (non
classé ni protégé) nécessaire a |'extension de |'espace réservé 5 dans I'OAP, une autorisation
expresse s'impose dans la condition unique ol la commune serait propriétaire de ce massif
forestier (L214-13 du code forestier).

La commune procédera a toutes les démarches nécessaires a I'obtention des autorisations
d’urbanisme, y compris une demande de défrichement le cas échéant.

Réponses de la mairie aux remarques formulées par le public :

- Plusieursindiquent qu’il serait préférable d’envisager la création d’un hétel sur ce site plutét
que sur le site de la rue du Bauzec, aux motifs d’'une plus grande proximité avec le bourg, les
services et les transports et une meilleure adaptation aux besoins tant pour les habitants a
I’'année que les estivants durant toute I'année. (M07b, M13c, M17b) ;

Les zones 1AUe, 1AUa et 1AUi n’ont pas vocation a accueillir un hotel.

- 1 observation interroge sur les dépenses déja engagées sur ce projet en soupgonnant des
doublons onéreux pour la collectivité (M13a) ;

La commune a lancé cette réflexion d’aménagement d’entrée de bourg en 2018 et a
souhaité, sur 'ensemble du linéaire et de ses quartiers nord adjacents, retenir une équipe
de maitrise d’ceuvre compétente en urbanisme, aménagements paysagers (cabinet
ARTOPIA) et VRD (Bureau d’études LEGAVRE) pour créer un aménagement d’ensemble avec
des objectifs communs :

- Repenser et réaménager I'entrée de ville avec un traitement paysager adapté,
- Sécuriser cet axe routier fréquenté
- Desservir les quartiers nouvellement créés

- Anticiper la desserte des quartiers futurs

Mémoire en réponse au PV de synthése de 1’enquéte publique



Commune de Saint-Gildas de Rhuys
Modification n°2 du PLU

- Désengorger le centre-bourg en saison en incitant les visiteurs a se garer en entrée de ville
pour emprunter la navette depuis le péle multimodal ou les voies douces en direction du
centre bourg

Ce projet d’aménagement d’ensemble devait en effet permettre d’éviter cet écueil
d’aménager ce secteur au « coup par coup ».

Ce projet d’'aménagement a été établi sur 4 tranches avec un montant total de 1 639 000 €
HT.

Permettre I'extension du site de la Pierre Bleue, a vocation d’hébergement touristique

Réponses de la mairie aux remarques formulées par le public :

- 1 couple (R0O4) demande des précisions sur l'inclusion des parcelles AH15 et AH16 du
périmetre 1AU actuel entre les secteurs 2 et 3 de I'OAP globale (ces passages véhicules
semblent non disponibles pour la fin d’aménagement de la zone ?) ;

Les parcelles AH15 et AH16 ne sont pas inclues au périmetre de la zone 1AULa créé par la
procédure de modification car elles n’appartiennent pas aux propriétaires du site de la
Pierre Bleue.

L’évolution de ce secteur en zone 1AU pourra étre étudiée dans le cadre de la procédure de
révision du PLU.

- 1 personne (M10a) s’interroge sur I'accumulation de tant de liaisons douces sur les « petits
secteurs » 2 et 3, ainsi que les co(ts d’entretien liés et les risques d’y retrouver des cycles
motorisés ;

Les liaisons douces prévues dans ce secteur doivent permettre d’améliorer les circulations
douces entre le Nord du bourg et le centre.

Etant a terme un espace public communal, 'aménagement de ce réseau doux et son
entretien seront réalisés par la commune.

Une attention particuliére sera portée a I'aménagement pour éviter tout désagrément lié a
la circulation des cycles motorisés.

- Elle demande (M10c) aussi de s’assurer que les nouveaux équipements du site de la Pierre
Bleue ne générent pas de nuisances sonores et olfactives (animations et restauration).

Les activités du site de la Pierre Bleue sont compatibles avec le voisinage des zones d’habitat.
La commune s’est d’ailleurs assurée par le biais des dispositions des OAP que des espaces
tampons soient réalisés pour écarter les installations des habitations voisines.

Mémoire en réponse au PV de synthése de 1’enquéte publique



Commune de Saint-Gildas de Rhuys
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2. Permettre l'installation d’un hotel Rue du Bauzec

Réponses de la mairie aux remarques formulées par le public :

Compte-tenu des nombreuses remarques défavorables au projet d’'implantation d’un hotel
rue du Bauzec, la commune a décidé de retirer ce point de la procédure de modification
n°2 du PLU.

3. Toilettage du réglement écrit pour faciliter I'instruction des autorisations d’urbanisme

Réponses de la mairie aux remarques formulées par les personnes publiques associées :

CD56/Direction des routes demande de rappeler au réglement que les plantations d'arbres
et de haies a moins de 2m de la limite du DPRD sont interdites par I'art. 3.15 du Réglement
Départemental de Voirie et I'art. R116-2 du code de la voirie routiére ;

Les dispositions du réglement départemental de voirie relatif a la création de haie en
bordure de RD seront rappelées dans le reglement du PLU.

GMVA demande des prescriptions spécifiques dans le reglement écrit pour les projets
d'hétel et de la Pierre Bleue afin de garantir une maitrise de |'énergie et/ou l'implantation
de panneaux solaires thermiques et/ ou photovoltaiques, conformément au Plan Climat Air
Energie du Territoire ;

Des dispositions relatives a la performance environnementale et énergétique des
constructions sont prévues aux OAP de la zone 1AULa de la Pierre Bleue.

La Région Bretagne Invite la commune a anticiper et intégrer dés aujourd'hui les objectifs et
régles générales du SRADDET (Schéma Régional d'Aménagement, de Développement
Durable et d'Egalité des Territoires, adopté le 18 décembre 2020, et qui sera intégré dans la
prochaine révision du SCOT de GMVA ;

Voir point 1 de la partie « considérations générales »

Le préfet du Morbihan (PREF56 h) signale que le reglement écrit zone Ulc est illégal pour le
camping du Menbhir (loi Littoral) : seules les extensions des constructions existantes sont
autorisées. Les nouvelles constructions pourront étre autorisées au camping du Govelin. Et
demande (PREF56i) de rectifier une erreur de référence a la zone Ubla, remplacée par Ula,
page 31.

En ce qui concerne la remarque relative au camping du Menhir, lacommune tient a rappeler
qgue la présente procédure ne modifie pas les droits a construire donnés par le PLU en
vigueur mais seulement la dénomination des zones pour plus de lisibilité.

L’erreur de zonage page 31 de la notice de présentation sera corrigée.

Réponses de la mairie aux remargues formulées par le public :

(MO03) : demande a revoir le classement de certaines espéeces végétales : invasive potentielle
et non invasive avérée pour le laurier sauce, et invasive avérée et non invasive potentielle
pour la berce du Caucase ;

Mémoire en réponse au PV de synthése de 1’enquéte publique
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La commune rappelle que la liste des espéces invasives est donnée par le conservatoire
botanique de Brest. La proposition de modifier cette liste sera étudiée par la commission
urbanisme avant I'approbation de la procédure en conseil municipal.

- (M39): apropos de la réalisation de lucarnes dans les toitures, la notice de présentation
(p. 48) présente des illustrations avec des saillies de toit mono fenétre sur des maisons
anciennes, et des ouvertures de toit style velux et ne fait pas état des saillies traditionnelles
a plusieurs fenétres ou des saillies contemporaines a toit plat trés répandues sur la
commune. Elle n’indique pas non plus le but recherché par la mise en place de cette
restriction. Les questions sont donc :

o que considere-t-on comme une lucarne ?
o quels sont les éléments d’architecture concernés par cette limitation ?
o quel est le but recherché par la mise en place de cette restriction ?"

Une lucarne est une ouverture aménagée dans un pan de toiture pour donner du jour et de
I'air aux locaux sous combles.

La lucarne se différencie des tabatieres, vasistas et fenétres de toit par le fait que sa baie est
verticale et qu'elle est abritée par un ouvrage de charpente et de couverture.

- (M39 suite) La saillie de toit permet d’augmenter la surface habitable de I'étage sans
augmenter ni I'emprise au sol, ni la hauteur de construction. Limiter leur occupation
cumulée a 33% de la largeur de la construction parait disproportionné et non justifié,
d’autant que de nombreuses maisons existantes (maisons anciennes, maisons néo
bretonne, maisons patrimoniales, maisons contemporaines) présentent de telles ouvertures
qui dépassent cette restriction. (cf. planche photos jointe). Compte-tenu de ces éléments,
nous demandons :

o que des précisions soient apportées sur la définition d’une lucarne, et sur les
différentes formes qu’elle peut prendre ;

o que si_des restrictions nouvelles sont mises en place, elles tiennent compte de
I'architecture déja existante sur la commune, et soient adaptées au type d’ouverture
(fenétres de toit style velux, saillies de toit mono-fenétre, saillie de toit multi-
fenétres, saillies traditionnelles a toit pentus, saillie contemporaine a toit plat, ...)

o que la largeur de la saillie, ou la largeur cumulée des saillies de toit puisse atteindre
les trois-quarts de la longueur de la facade, ce qui maintient I'unité architecturale
d’ensemble des toitures présentes sur la commune, et n’a pas d’incidences
négatives sur le paysage."

En complément de la définition susvisée, il est précisé, qu'en outre, par définition, la lucarne
est un élément de petite dimension : La largeur de la lucarne, ou la largeur cumulée des
lucarnes s’il y en a plusieurs, ne peut donc excéder le tiers de la longueur de la fagade sur
laquelle elle est projetée. Au-dela, le volume en question est pris en compte et doit
respecter les hauteurs a I’égout ou a I'acrotére fixées par le PLU

La fixation d’un critére limitant sa dimension (1/3 de la longueur de la toiture) est donc
retenue par les auteurs du PLU. Il y a une nécessité d'encadrer la notion de lucarne puisque
c'est un dispositif qui permet de déroger a la regle encadrant les hauteurs.
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Commune de Saint-Gildas de Rhuys
Modification n°2 du PLU

- (M40) Demande de corriger et expliciter clairement la notice de présentation p.60,
paragraphe 12 Voie publique/voie privée : on pouvait comprendre au réglement écrit
précédent que les voies de la commune sont publiques ou privées. En cas de lotissement
communal, les voies sont publiques, comme celles du Clos Er Goh: la voirie est payée par la
commune. En cas de lotissement privé, si la voierie est rétrocédée a la commune qui en
assurera l'entretien, la circulation devient publique en cet espace, les voies deviennent
publiques et appartiennent a la commune. Les précisions apportées ici (gauche p.60)
ajoutent que "Les voies d'acces desservant plus de 1 construction issue de division fonciere
sont considérées comme des voies publiques ..., de méme les sentiers piétons de plus de 3m
de large sont considérés comme une emprise publique".

o Est-ce a dire qu'il n'existerait plus de voies privées, ni de droit de passage ?

o Comment la commune s'en rendrait-elle propriétaire ? Par une Enquéte d'Utilité
Publique ?

o Quel en serait le colt pour la commune ? Est-ce un co(t prévu ?

o Dans le cadre juxtaposé (a gauche de la méme page) sur fond rosé "Voies et
emprises publiques"", il s'agit des" voies...privées ouvertes a la circulation publique
". Est-ce bien a dire apres rétrocession acceptée par la commune comme il est
d'usage ?

Les modifications apportées a la définition des voies et emprises publiques par la présente
procédure ne concernent QUE l'instruction des autorisations d’urbanisme pour l'article 6,
relatif aux implantations des constructions. Les voies concernées sont considérées comme
voies publiques UNIQUEMENT pour la gestion de I'implantation des constructions. Ces
modifications n’ont aucune incidence sur le droit de propriété.

La commune souhaite rappeler que la rétrocession des voies de lotissement a la collectivité
est encadrée par une délibération du conseil municipal du 21 janvier 2010, qui fixe les
critéres auxquels les voies doivent répondre pour étre éligibles.

- (MA45d) intégration de la surface des terrasses dans le calcul de I'emprise au sol a plus de 20
c¢m su sol naturel :

o lanotion de terrain naturel est rarement respectée par les chantiers de construction
qui nécessitent souvent des terrassements qui modifient le niveau naturel du sol ;

o la hauteur de 20 cm par rapport au terrain naturel est contraire a la législation sur
le calcul de I'emprise au sol (cf. réponse ministérielle JO du Sénat du 22/05/14 p.
1185, joint en annexe) ;

o siles terrasses sont intégrées dans le calcul de I'emprise au sol pour des terrains a
batir de plus en plus de petit (environ 500 m2), les élus seront amenés a augmenter
le Coefficient d'emprise au sol en vigueur.

L'article R. 420-1 du code de I'urbanisme donne, depuis le décret du 29 décembre 2011,
une définition de la notion d’emprise au sol des constructions. Celle-ci, applicable depuis le
1¢" mars 2012, ne vaut, comme l'indique le texte méme de cet article, qu’au sens du
livre IV du code de "'urbanisme. Ainsi, I'emprise au sol au sens de I'article R.420-1 du code
de l'urbanisme sert de référence pour préciser le seuil d’application des différents types
d’autorisations d’occupation du sol, c’est-a-dire la nécessité d’avoir recours a un permis de
construire ou a une déclaration préalable.

En revanche, la notion d’emprise au sol au sens de l'article R. 420-1 du code de 'urbanisme
ne coincide pas nécessairement avec la définition de I'emprise au sol pouvant figurer, pour
I’application de régles de fond, dans le reglement du PLU.

Mémoire en réponse au PV de synthése de 1’enquéte publique
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Sur ce point, la circulaire du 3 février 2012 relative au respect des modalités de calcul de la
surface de plancher des constructions définie par le livre | du code de I'urbanisme a précisé
que « cette définition [de I'article R. 420-1 du code] ne remet pas en cause celle qui peut
étre retenue par les documents d’urbanisme pour I'application de leurs régles. Elle ne sert
ainsi pas de référence, par exemple, pour I'application des coefficients d’emprise au sol
ou des regles de prospect ».

En 'occurrence, la regle d’emprise au sol a pour finalité de définir la consommation de
terrain par la construction et peut répondre a plusieurs objectifs d’urbanisme dont la
volonté de protéger certains espaces et paysages, de limiter I'imperméabilisation du sol ou
encore de préserver des espaces pour I'implantation d’espaces verts.

Or, si les constructions enterrées ou au ras du sol (a I'image des terrasses de plain-pied )
sont exclues de I'emprise au sol puisqu’elles ne permettent aucune projection verticale
créatrice d’emprise, les constructions au-dessus du sol ou surélevées peuvent faire I'objet
d’une projection verticale permettant de calculer une consommation d’espace.

Le PLU conserve donc toute son utilité pour préciser la situation des ouvrages réalisés au
sol, a l'instar des terrasses, afin de déterminer a partir de quel niveau d’élévation la
construction est constitutive d’emprise, sans se contenter d’une référence a une élévation

« significative » peu opérationnelle.

La fixation d’un critére altimétrique fixe (0,20 metre) est donc retenu par les auteurs du
PLU comme le seuil a partir duquel les terrasses ne sauraient étre exclues du calcul de
I'emprise au sol puisqu’elles sont consommatrices d’espace.

- (...) le commissaire enquéteur regrette que le projet de réglement écrit n’ait pas contenu de
sommaire permettant un usage facilité pour un document de ce type, toujours ardu a
aborder par un public non initié. La mairie peut-elle envisager d’inclure un tel sommaire sur
la version définitive ?

Un sommaire sera effectivement intégré a la version définitive du dossier afin d’améliorer
sa lisibilité et sa compréhension.

4. Assurer la réalisation d’une continuité motorisée dans le secteur soumis a OAP du Clos Roux

Réponses de la mairie aux remargues formulées par le public :

La commune tient a préciser qu’un emplacement réservé existe a cet endroit depuis
I’approbation du PLU en 2013.

La procédure de modification a été I'occasion de mettre en cohérence les dispositions du
reéglement graphique et celles des orientations d’aménagement et de programmation au
sujet de la traversée motorisée a réaliser entre I’Avenue Raymond Marcellin et le chemin
du Clos Roux. Elle n’a pas créé de nouveaux principes de desserte.

Le sens de circulation sera étudié dans les études ultérieures ainsi que les aménagements
aux abords de cette future voirie.
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